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Un ano decisivo

Iniciamos un afio decisivo para los Gobiernos
Locales. Por un lado, la cita electoral del 27 de
mayo, que va a ser la referencia de buena parte
de la vida local, y que, sin duda, condicionard la
actividad de la FEMP, v, por ofro, la framitacion del
Proyecto de Ley del Gobierno y la Administracion
Local que el Gobierno presentard en breve, si se
produce ese “pequefo impulso final” para alcanzar
un acuerdo amplio por parfe de los grupos politicos
mayoritarios, que el Ministro Sevilla pidi6 en su ulti-
ma comparecencia ante la Comision de Entidades
Locales del Senado.

El texto, como hemos venido anunciando en edi-
ciones anteriores, cuenta con el respaldo mayorita-
rio de la FEMP, que ha hecho un encomiable ejer-
cicio de consenso interno y ha profagonizado una
larga negociacion con el Gobierno. Sin duda, fodos
los esfuerzos para que la Ley tenga el mdaximo apo-
yo parlamentario deben ser bienvenidos.

En este numero de Carta Local recogemos, por
otro lado, el acuerdo con el Ministerio de Medio
Ambiente para la creacién de una red de munici-
pios por la biodiversidad. La experiencia positiva
de lo Red de Ciudades por el Clima de la FEMP,
constituida en 2005, para luchar contra el cambio
climdtico, objefivo en el que estan comprometidas
127 ciudades, es un aval y una garantia de que los
Gobiernos Locales espafioles adoptardn también
medidas que contfribuyan a incrementar la diversi-
dad bioldgica en fodo el ferritorio nacional.

Junto a ello, damos cuenta de los contenidos
de la Agenda Local de la Participacion, herramien-
ta que permitird a los Ayuntamientos disefar sus
nuevas politicas de participacion ciudadana, y de
un dictamen juridico, en relacién con la recusacion
presentada por un constructor contra el Alcalde de
Seseria, que confirma la capacidad del Alcalde para
gjercer sus funciones contra la peficion del recusan-

te. Este informe tiene una lectura de apoyo a todos
los Alcaldes y Concejales que cumplen con la labor
de representacion de sus vecinos y que defienden el
bien publico, por encima de cualquier ofra estrate-
gia o inferés privado.

La FEMP no va a proteger nunca a aquellos
Alcaldes y Concejales que favorezcan la especula-
cion urbanistica en beneficio de infereses particula-
res u ocultos, y no digamos si esa actuacion enira
en el terreno de la corrupcion; pero si que, con la
misma infensidad, vamos a respaldar a aquéllos,
la gran mayoria, que acttan correcta y adecuada-
mente desde la legalidad y la transparencia en su
gestion *

La FEMP impulsara las politicas
locales que contribuyan a
incrementar la diversidad
bioldgica en el territorio
municipal
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Acelerando la sostenibilidad en Europa-

Desde la experiencia adquirida de los mas de 350 signatarios de los Compromisos de
Aalborg y otros destacados gobiernos locales procedentes de europa y otros paises, este
evento ofrecerd un amplio y esencial testimonio de experiencias y una evaluacion critica
de las actividades de los gobiernos locales desde el lanzamiento de los Compromisos

de Aalborg en la Cuarta Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles en
Aalborg 2004.
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El Secrefario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, y el Secretario General para el Territorio v la
Biodiversidad, Antonio Serrano, presentaron en el marco del CONAMAS la estrafegia conjunta para
preservar la biodiversidad.

El acuerdo de colaboracion entre el Ministerio de Medio Ambiente
y la FEMP para desarrollar, en el dmbito local, acciones destina-
das a preservar e incrementar la diversidad biolégica en todo el
territorio nacional, comienza a dar sus frutos. Una de las primeras
medidas adoptadas es la creacion de una red de municipios por la
Biodiversidad, aprobada en la reunién de la Comision Ejecutiva de
la Federacion el pasado 19 de diciembre.

Esta iniciativa, que llevard el nombre de “Red de Entfidades Loca-
les + Biodiversidad 2010”, servird para que las Corporaciones
Locales dispongan del apoyo técnico y de las herramientas nece-
sarias para promover la recuperacion de la biodiversidad en su
ambifo de actuacion. A este proyecto podran incorporarse fodas las
Entidades locales asociadas a la FEMP que se sumen a los objeti-
vos de la estrategia acordada con el Ministerio de Medio Ambiente
y la Fundacion Biodiversidad.

Con el fin de incentivar las buenas prdcticas en relacion con
la conservacion de la biodiversidad y recompensar los esfuerzos
que se realicen a escala local, el acuerdo de creacion de esta Red
contempla, ademds, la convocatoria de un concurso para premiar
enfre 10 y 15 iniciativas que hayan desarrollado las Entidades
Locales en esfe ambito. EI concurso estard estructurado en dos
categorias, una destinada a Ayunfamientos y ofra a Diputaciones
Provinciales, Consejos y Cabildos Insulares.

El precedente de esta decision es el Convenio de colaboracion
firmado el pasado mes de octubre por la Ministra Cristina Narbona
y el Presidente la FEMP, Heliodoro Gallego, cuyo primer objetivo es
crear un marco de colaboracion institucional que facilite el disefio
de una estrategia conjunta para la preservacion de la biodiversidad
y la puesta en marcha de acciones destinadas a la conservacion
del pafrimonio natural, los habitats de inferés, el paisaje, o los
dominios publicos hidraulicos y maritimo-terrestres, entre las que
se encuentra un mejor uso de los recursos naturales.

El convenio permitird también desarrollar un sistema de indi-
cadores sobre el patrimonio natural y la biodiversidad local, asi
como sobre la sostenibilidad del uso de los recursos naturales. La
FEMP y el Minisferio de Medio Ambiente se comprometen a fomen-
far los procesos de implantacion de las Agendas Locales 21, sin
perjuicio de las actuaciones que se desarrollan en el marco de la
Red Espaniola de Ciudades por el Clima.

Ademds, facilitara la puesta a disposicién municipal de iniciati-
vas nacionales e internacionales con objetivos similares a los del
convenio, el establecimienfo de vinculos enire las pdginas web
del Ministerio de Medio Ambiente y de la FEMP, la creacion de un
Foro para infercambio de experiencias, la formacion de personal
especializado en la preservacion de la biodiversidad y en la ges-
tion sostenible de los recursos naturales, y la puesta en marcha
de acciones conjuntas de sensibilizacion dirigidas a responsables
municipales y a los ciudadanos, entre otras medidas.

El objetivo de la Red es impulsar politicas
locales para mejorar el patrimonio natural
y la biodiversidad

En definitiva, el convenio impulsa la puesta en marcha de una
serie de acfuaciones precisas para una integracion equilibrada de
los factores sociales, economicos y ambienfales, destinadas a
alcanzar un uso sostenible de los recursos y la preservacion de la
biodiversidad en el ambito de las Administraciones Locales *

Objetivos y compromisos

Las Entidades Locales que se integren en la “Red de Entida-
des Locales + Biodiversidad 2010” deberdn comprometerse
en |os siguientes objefivos y compromisos:

e Promover estrategias, planes, programas y proyectos de
ordenacion del territorio municipal que, basados en el desa-
rrollo sostenible del municipio, garanticen la funcionalidad
y dindmica ecoldgica de los territorios naturales presentes
en su municipio, posibilitando, cuando sea posible, la recu-
peracion de sistemas dafiados o destruidos en el pasado.

e Promover estrafegias, programas y proyectos para conser-
var e incrementar la biodiversidad de los medios urbanos.

e Educar y concienciar a la ciudadania de la importancia de
disponer de un medio ambiente adecuado y con un alfo
grado de diversidad biolégica, como elementos esencia-
les de la salud humana y la preservacion del patrimonio
natural %
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PROTAGONISTA

Anfonio Serrano

Secretario General para el Territorio
y la Biodiversidad
Presidente de la Fundacion Biodiversidad

ol
!

“El objetivo es
ganar biodiversidad”

En la Conferencia celebrada a comienzos de este aio en Curi-
tiva, Brasil, organizada por Naciones Unidas, se sefialaba con
grave preocupacion que nunca como ahora se estaba produciendo
una pérdida tan imporfante de biodiversidad en el planeta. Segun
datos de la organizacion, duranfe los ulfimos cincuenta arios se
ha destruido una cuarta parte de la capa superior del suelo, una
quinta parfe de las tierras agricolas y un fercio de los bosques,
mientras que la poblacion mundial ha crecido hasta superar los
6.000 millones.

Sobre la base de que la biodiversidad es la mayor garantia para
el bienestar y la mejor inversion para la salud de los ciudadanos
del futuro, los expertos instaban a un doble compromiso; alcanzar
los Objetivos del Milenio de frenar la pérdida de biodiversidad en el
planeta, para el 2010, y frabajar en el empefio de que al menos el
10% del territorio de los distinfos paises tuvieran profeccion desde
el punto de vista del patrimonio natural.

En este marco de inquietud general y de expectativas futuras se
ha fraguado el acuerdo entre el Ministerio de Medio Ambiente y la
FEMP, para actuar en el dmbito de las politicas locales.

$Qué se busca con este acuerdo?

El Ministerio de Medio Ambiente intenta, en primera instancia,
promover con los municipios una accion conjunta, una estrate-

gia que se insertaria dentro de las estrategias que al respecto estd
desarrollando el Gobierno con el objetivo de frenar la pérdida de
biodiversidad. Pero pensamos que esa colaboracién con los Ayun-
tamientos, Diputaciones y Mancomunidades, puede llegar mds
lejos y, en lugar de frenar la pérdida de biodiversidad, lo que inten-
famos es alcanzar un compromiso para incrementar la biodiversi-
dad de nuestros territorios. Lo que buscamos, por fanto, es que el
conjunto de Administraciones ligadas al dmbito local se compro-
mefan a implementar acciones que aseguren ese incremento de
biodiversidad en su municipio para el afio 2010.

¢COmo se debe acometer esta actuacion?

Es una cuestion que hay que afrontar desde muchos frentes:
educativo, informativo, de concienciacion social... Tiene que haber
un compromiso de las Administraciones Publicas por actuar, por
fransformar nuestra realidad, en la linea de esa mejora de la soste-
nibilidad. Que los Ayuntamientos se comprometan en sus ferriforios
con propuestas activas de incremento de la biodiversidad, claro
esta dentro de las especificidades de cada municipio o ferritorio.

¢En que medida estdn afectados por esta tarea los municipios?

Espana es el pais de la Union Europea con mayor biodiversidad
bioldgica, 1o que supone que uno de cada cuatro kilometros cuadra-
dos, el 25% de su ferritorio, esté incluido en la Red Natura 2000,
dentro del conjunto de espacios considerados objeto de particular



“El desarrollo urbanistico en Espafia, tan amplio y tan excesivo en algunas zonas,
esta afectando de manera negativa a ecosistemas y biosistemas de gran valor”

atencion por ser el habitat en el que se desarrollan determinadas
especies. Desde esa perspectiva, una fercera parfe de los muni-
cipios espafoles, es decir unos tres mil, estdn afectados porque
tienen un dmbito 0 espacio concrefo de inferés, por las especies
animales que contienen o por sus ecosistemas. Estos municipios,
por tanto, ya son un punto de partida para desarrollar proyectos en
la linea de los objetivos del convenio suscrito con la FEMP.

¢En qué linea va a actuar el Ministerio?

En primer lugar, estableciendo canales de relacion, de difusion
y de inferaccion que nos permitan avanzar hacia el objetivo gene-
ral, pero también incentivando proyectos o prdcticas concretas,
que sean subvencionadas o financiadas por el Ministerio, por las
Administraciones Publicas, las Comunidades Aufonomas, Ayun-
tamientos, Diputaciones, etc. Al mismo tiempo, pretendemos que
exista una financiaciéon o patrocinio privado de proyectos espe-
cificos, seleccionados y avalados por un plantel de cientificos de
ambito infernacional.

¢Como se puede ganar biodiversidad en algunos ferritorios
tan afectados por desarrollos urbanisticos?

Efectivamente, el desarrollo urbanistico en Espana, tan amplio
y fan excesivo en algunas zonas, estd poniendo en cuestion o
afectando de manera negativa a ecosistemas y biosistemas de
gran valor, desde el punto de vista de la riqueza natural. Por eso,
uno de los elementos importanfes de este programa es conjugar
la ganancia de biodiversidad con un desarrollo urbanistico sen-

sato. Todos creemos que eso es posible, porque existen meca-
nismos que hacen factible una expansion urbanistica racional con
un incremento simultdneo del patrimonio natural. De hecho existen
municipios y dambitos ferritoriales donde este proceso se estd aco-
metfiendo de esa manera. Lo que queremos es que esos ejemplos
sean conocidos y se extiendan al conjunto de los municipios.

¢Habrd obligaciones o sdlo una declaracion de intenciones?

La incorporacion a la Red por la Biodiversidad implicard la firma
de un compromiso y la presentacion de una serie de proyectos
de actuacién por parte de los Ayuntamientos. El Ministerio deberd
asegurar que aquellos proyectos viables y homologados se eje-
cuten, colaborando econdémicamente. Al mismo tiempo, habrd un
compromiso de resultados, de forma que las Enfidades Locales
deberan demostrar que los indicadores de biodiversidad que se
establezcan hayan mejorado en el afio 2010 con respecto a la
situacion de partida.

Los criferios tienen que ser acordes con los objetivos que se per-
siguen. Para ello, como los objefivos son de mejora de biodiversi-
dad, los resultados se avaluardn de acuerdo a los indicadores que
se establezcan, con criterios de eficacia y de eficiencia. Los prime-
ros para medir el grado de consecucion de objetivos y los segun-
dos, de eficiencia, en términos de coste econémico, medioambien-
fal y de uso de recursos escasos, como el suelo, 1os kildmetros de
costa, etc. Habrd, por tanto, una evaluacion que tendrd en cuenta
los indicadores tipo y en base a esa evaluacion se fomardn las
decisiones correspondientes *
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LOCALAFONDO

Los Gobiernos Locales

en el nuevo Estatuto de Castilla y Leon

El pasado 5 de diciembre entraba en el Congreso de los Diputa-
dos la Propuesta de Reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Leon, un texto que dias antes, el 29 de noviembre, ya habia
recibido el respaldo mayoritario de las Cortes de esta Comunidad
Auténoma y en el que, para safisfaccion de los representantes
de los municipios casfellano-leoneses, quedaban recogidas las
demandas propuestas en su dia al objeto de un mayor reconoci-
miento de las Entidades Locales y de su suficiencia financiera.

La reforma estafutaria castellano-leonesa se suma a las ya
emprendidas por Catalufia, Comunidad Valenciana, Andalucia,
Aragén, llles Balears o Canarias, y, al igual que la mayor parte de
éstas, dedica un amplio desarrollo a la Administraciéon Local en
su territorio y a las relaciones de ésfa con la Administracion de la
Comunidad Auténoma.

Pleno de las Cortes regionales en el que se aprob¢ la Propuesta de Reforma estatutaria remitida en
diciembre al Congreso de los Diputados.

En este caso, se frata del Titulo Ill, que dedica sus quince articu-
los a la Organizacion Terriforial de la Comunidad Auténoma, y que
arranca senalando que “Castilla y Ledn se organiza ferritorialmente
en Municipios, Provincias y demds Entidades Locales que, con fal
cardcter, puedan crearse conforme a la Ley. Las Enfidades Locales
de Castilla y Ledn se regirdn por los principios de autonomia, sufi-
ciencia financiera, cooperacion, responsabilidad, subsidiariedad y
lealfad institucional”. La extensa superficie de esta region y la baja
densidad de poblacion en alguna de sus areas se tienen fambien
en cuenta al destacar que “La Comunidad y las Entidades Locales
de Castilla y Ledn promoverdn la cohesién y el equilibrio de todos

sus ferritorios, con especial atencion a las zonas periféricas y a las
mds despobladas y desfavorecidas”.

El nuevo Estatuto de Castilla y Ledn contempla la creacién de
un érgano mixto de didlogo y colaboracion entre la Comunidad
Auténoma y las Corporaciones Locales, llamado Consejo de
Cooperacion Local de Castilla y Ledn (FRMPCyL), en el que dichas
Corporaciones estaran representadas con criterios que aseguren la
pluralidad politica, ferritorial e insfitucional. Este Consejo serd oido
en el proceso de preparacion de proyectos y normativas que pue-
dan afectar a la Administracion Local.

Ademds, de manera expresa, reconoce a la Federacion Regional
de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn como interlocutora
de las instituciones de la Comunidad Auténoma, al ser ‘“/a asocia-
cion local con mayor implantacion’,

El nuevo Estatuto define al Municipio como Enfidad Territorial
bdsica y como “la institucion de participacion mds directa de los
ciudadanos en asuntos publicos”, con personalidad juridica propia
y plena autonomia en el dmbito de sus competencias. El Ayunfa-
mienfo se reconoce como Organo de gobierno, representacion y
administracion del municipio y, en cuanto al férmino municipal, el
texto subraya que la alteracion de éste se realizard conforme a las
normativas estatal y autondmica existentes al respecto.

Otro de los articulos esta dedicado a la Comarca, una “agru-
pacion voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas geo-
grdficas, econdémicas, sociales e histéricas afines”, que podra ser
también circunscripcion administrativa de la Junta de Castilla y
Ledn para el cumplimienfo de sus fines. La constitucién de cada
comarca quedard formalizada por una Ley de Cortes y requerird,
en cualquier caso, el acuerdo de los Ayuntamientos afectados.

En cuanto a la Provincia, la propuesta destaca su personalidad
juridica propia y la plena autonomia para su gestion, y sitta en la
Diputacion Provincial el gobierno y administracion de la misma.

Sobre las competencias municipales y provinciales, aunque no
se defallan en ninguno de los dos casos, si se explica que, ade-
mas de las competencias propias establecidas en la legislacion
bdsica del Estado y de la Comunidad Auténoma, los municipios
tendrdn capacidad para ejercer su iniciativa en “toda materia de



interés local que no esté expresamente excluida de su compefencia
0 afribuida a otras Administraciones” por la legislacion estatal o
autonémica; y las provincias “ejercerdn competencias en el dmbito
de la cooperacion, asesoramiento y asistencia a municipios y ofras
Entidades Locales”, y prestaran también servicios supramunicipa-
les.

Sin embargo, uno de los rasgos mas destacables de la reforma
estatutaria en lo que se refiere a competencias aparece recogido en
el articulo 49, sobre fransferencias y delegacion de competencias;
ahi se indica que la Comunidad Auténoma, por Ley de Cortes, podrd
fransferir competencias o delegar la gestion de diversas materias a
Ayuntamientos, Diputaciones y otros Entes Locales contemplando,
en cualquier caso, “el traspaso de los medios personales , financie-
ros y materiales que resulten precisos para garantizar la suficiencia
en la prestacion los servicios publicos descentralizados”.

En cuanto a la regulacion del Gobierno y la Administracion Local
en el ferritorio de Castilla y Ledn, serd la Comunidad, por Ley de
Cortes especifica, quien la establezca, y al tiempo, preservard y
profegerd ‘“las formas fradicionales de organizacion local, por
su valor singular dentro del pafrimonio institucional de Castilla y
Ledn”.

Suficiencia de recursos, equidad, aufonomia y responsabilidad
fiscal son los principios que rigen, en el marco del nuevo Estatuto,
las Haciendas Locales de la Comunidad de Castilla y Ledn a la que,
ademds, corresponde la tutela financiera de los Enfes Locales.

Por ello, en el contenido del fexto estatutario se insiste en que
las competencias fransferidas han de ir acompafiadas de la finan-
ciacion aufondémica suficienfe para que no se ponga en riesgo
la aufonomia financiera local. Las Entidades Locales, ademds,
podran participar en los ingresos de la Comunidad Auténoma, y
tendrdn derecho a que ésta arbitre medidas de compensacion que
impidan que sus recursos se vean reducidos cuando establezca
fribufos sujetos a la imposicion municipal por los Entes Locales o

En la reforma estatutaria se subraya que las
competencias transferidas a las Entidades Locales
han de acompafarse de financiacion autondmica
suficiente para no poner en riesgo la autonomia
financiera local

cuando suprima o modifique cualquier fributo de percepcion muni-
cipal que pudiese reducir los ingresos de los Ayuntamientos.

Ademds de las demandas municipales sefialadas, relafivas al
reconocimiento de la FRMPCyL, la creacion del Consejo de Coope-
racion Local o las reivindicaciones en materia compefencial y
financiera, el nuevo Estatuto recoge ofras propuestas formuladas
en su dia por la Federacion, propuestas como, por ejemplo, la
definicién de Castilla y Ledn como Comunidad Histérica y Cultural,
la asuncién de competencias sobre la Cuenca del Duero, el esta-
blecimiento de relaciones de buena vecindad con las regiones de
Portugal con las que la Comunidad castellano-leonesa mantiene
una “estrecha vinculacion geogrdfica, histérica, cultural y ambien-
fal”, o el reconocimiento del castellano como realidad histérica,
cultural y econémica. Sobre esfe ultimo punto, el fexto destaca
que el castellano forma parte del acervo historico y cultural mas
valioso de la Comunidad, ‘“exfendido a fodo el ferriforio nacional y
a muchos ofros Esfados’. En consecuencia, el Gobierno regional
se compromete a fomentar su uso correcto y su aprendizaje, sobre
todo en el dmbito internacional y en colaboracion con las Universi-
dades de la Comunidad *

B =
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El Presidente de la FRMPCyL, Anfonio Vdzquez, en el cenfro, en su infervencion ante la Comision
no Permanente de la Reforma del Estatufo.
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OPINION

Un Estatuto consensuado

que garantiza el municipalismo

Presidente de la Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Leon

Castilla y Ledn es una de las regiones mads extensas de la Unién
Europea, 1o que hace de ella que sea especial y diferenfe a otros
terriforios de nuestro continente. En la actualidad cuenta con un fotal
de 2.248 municipios, mds de la cuarta parte del fotal de los munici-
pios esparioles, y nueve Diputaciones Provinciales. En los dos Ulti-
mos anos se ha desarrollado la reforma del Esfatuto de Aufonomia,
un proceso histérico que ha contado con el respaldo y consenso de
todas las fuerzas politicas. Un consenso logrado gracias al cardcter
social y solidario que hemos defendido siempre desde la Federacion
Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn (FRMPCyL).
Era necesario senfar las bases necesarias para mejorar 10s servicios
que las Administraciones mds cercanas prestan a sus ciudadanos,
en definitiva impulsar y reforzar a los municipios. En este sentido, el
nuevo fexto incluye puntos fundamentales que garantizan este buen
hacer que deseamos para 10s municipios como:

1. Que la tutela financiera de los Entes Locales resida en la
Comunidad Auténoma.

2. Que la financiacién de las Entidades Locales garantice la
suficiencia de recursos de acuerdo con una distribucion de
competencias basada en los principios de descentralizacion,
subsidiariedad y simplificacion administrativa.

3. Que las Enfidades Locales puedan participar en los ingresos
de la region.

4. Que las Entidades Locales de Castilla y Leon tfienen derecho
a que la Comunidad Auténoma arbitre las medidas de com-
pensacion que impidan que sus recursos se vean reducidos
cuando establezca tributos sobre hechos sujetos a la imposi-
cién municipal por los Entes Locales cuando suprima o modi-
fique cualquier tributo de percepcién municipal que reduzca
los ingresos de los Ayunfamientos.

Igualmente es de gran importancia para la FRMPCyL la creacion
del Consejo de Cooperacion Local de Castilla y Ledn, que tendrd
que ser oido para la elaboracion de las normas. A fravés de este
organo la Junta de Castilla y Leon conocerd las necesidades de los
Enfes Locales y sus propuestas en todos los anfeproyectos de ley y
disposiciones administrativas. Este Consejo, unido a la prevencion

Antfonio Vazquez

Alcalde de Zamora

estatutaria de la creacion de una Ley que regulard el Gobierno y
la Administracion Local de Castfilla y Leon y en la que se contem-
plarén a las Enfidades Locales Menores, asi como las comarcas,
dreas mefropolitanas, mancomunidades, consorcios y ofras agru-
paciones locales de cardcter funcional y fines especificos, en este
aspecto, las peticiones de la Federacion se han recogido casi con
absoluta exactitud.

Ofros temas fundamentales que recoge el nuevo Estatuto son el
reconocimiento del castellano como una lengua fundamental para
las relaciones politicas y econémicas, y como una realidad his-
térica y cultural, la reclamacion de las aguas de la Cuenca del
Duero, asi como el blindaje del territorio y el reconocimienfo de
Castilla y Ledn como una Comunidad histérica.

A todas estas disposiciones hay que sumar el reconocimiento
que hace que la Federacion Regional de Municipios y Provincias
sea inferlocutor de los Entes Locales ante la Administracion regio-
nal y el fomento del asociacionismo que el articulo 50.2 en expone
en su apartado 1.

En definitiva, la FRMPCyL estd satisfecha por su aportacion a esta
tercera reforma del Estatuto de Autonomia, ya que se han tenido
en cuenta las principales necesidades de las Entidades Locales y
defiende un texto con competencias ampliadas que no rompa la
solidaridad. Un nuevo documento que revitalizard la actividad de
los ciudadanos y de uno de los principales motores de desarrollo
econoémico y social de Castilla y Ledn, sus municipios *

La Federacion esta satisfecha por su
aportacion a esta tercera reforma del
Estatuto de Autonomia, porque se
han tenido en cuenta las principales
necesidades de las Entidades Locales



GOBIERNOLOCAL

Delitos contra la seguridad vial

El Consejo de Ministros aprobo el pasado 15 de diciembre la
remision a las Cortes Generales del Proyecto de Ley Orgdnica de
reforma del Codigo Penal, en el que se prevén nuevas medidas
para acabar con los niveles actuales de siniestralidad en las carre-
teras. La modificacion del sistema penal es el complemento a
ofras actuaciones en el terreno del derecho administrativo, y tiene
en cuenta, ademds, la necesaria adaptacion al sistema de carné
por punfos, puesto en marcha desde primero del mes de julio. La
FEMP participé en los debates previos de esta reforma, aportando
el punfo de vista de los Gobierno Locales.

La reforma del Coédigo Penal recoge los frabajos de la Comision
de Seguridad Vial del Congreso de los Dipufados, al tiempo que
ha tenido en cuenta y valorado medidas que han resultado efi-
caces en ofros paises. Asi, la persona que conduzca cuando el
permiso le haya sido retirado por sancion administrativa o judicial
serd castigada con prision de tres a seis meses 0 multa de doce a
veinticuatro meses y trabajos en beneficio de la comunidad de 31
a 90 dias, ademds de la privacién del carné de uno a seis afos.

La reforma del Cdédigo Penal recoge el
punto de vista de la FEMP sobre las
medidas y sanciones a aplicar

La circulaciéon con elevadas tasas de alcohol o a velocidades
excesivas se castigard con penas de prision de tres a seis meses 0
multa de seis a doce meses y trabajos en beneficio de la comuni-
dad de 31 a 90 dias, ademds de la privacion del carné durante un
periodo de uno a cuatro anos. También estd previsto el comiso del
vehiculo, considerado un instrumento del delito, en los supuestos
de conduccion femeraria.

En cuanfo al régimen penal especial previsto para los delitos
cometidos contra la seguridad vial que lleven a cabo los conducto-
res profesionales de vehiculos colectivos o de transporte en el ejerci-
cio de su empleo, oficio o profesion, se prevé la posibilidad de que
el juez module la pena en los casos de infracciones temerarias.

Con cardcter previo a la aprobacion de esta reforma del Codigo
Penal, la Comision de Seguridad Vial del Congreso de los Diputa-
dos celebrd una serie de comparecencias con el objetivo de infor-
mar sobre el estudio de las sanciones y delitos confra la seguridad
en el frafico. El Defensor del Pueblo, el Director General de Trdfico,
expertos y representantes de asociaciones civiles, acudieron a esta
Comisioén para aportar sus opiniones y propuestas, entre ellos el
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego.

Heliodoro Gallego expuso la posicion de la FEMP sobre las
medidas y sanciones a aplicar, basdndose en los indicadores de
accidentalidad, entre los que destacan sobremanera el alcohol y el
exceso de velocidad. Sobre esfe punto, trasladd la postura de los
responsables municipales en el sentido de sancionar penalmente
este fipo de conductas, que califico de “incivicas”.

En lo relativo a la conduccién a altas velocidades, Gallego mani-
festo la necesidad de objetivar la conducta a sancionar, facilitando
la actuacion de los jueces y de los fiscales, con el fin de que esfas
conductas no queden impunes. Por ello, dijo que era coherente la
propuesta de introducir un *nuevo fipo penal objetivo” que castigue
el exceso de velocidad. También expreso la disposicion de los res-
ponsables locales a valorar la propuesta de reduccion del limite de
velocidad en las vias urbanas, dado el alto indice de siniestralidad
que se produce en las mismas, ademds de constatar que en las
vias urbanas el riesgo para peatones es superior al que se produce
en el resto de vias *
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PROTAGONISTA

Consuelo Sanchez Naranjo B

Secretaria General para la Administracion Publica

“E| acceso electronico
es un derecho de los cludadanos

y una obligacion de la Administracion”

La Ley de Administracion Electronica, aprobada el pasado mes de diciembre, viene a reconocer el derecho de ciudadanos y
empresas a relacionarse con la Administracion por via telemdtica, un canal de uso ya cofidiano en la actividad diaria. Este nuevo
derecho, que llega acompafiado de la obligacion de la Administracion de garantizar el funcionamiento del citado canal es, ademds,
el primer paso para que los servicios de las tres Administraciones estén cada vez mds infegrados entre si y sean mds accesibles
para fodos. Asi lo ha explicado para Carta Local la Secretaria General para la Administracion Publica, Consuelo Sanchez Naranjo.

¢Cudl es el objetivo final que el Gobierno se plantea con la
puesta en marcha de la Ley para el Acceso Electrénico de los
Ciudadanos a las Administraciones Pablicas?

El objetivo final de esta Ley es el reconocimiento del derecho
de fodos los ciudadanos y empresas a relacionarse con la Admi-
nistracion por medios elecironicos vy, en consecuencia, la obliga-
cion de ésta de garantizarlos. El reconocimiento de este derecho
tiene ofras muchas consecuencias a las que da soluciones. Asi,
por ejemplo, la Ley regula los posibles sistemas de identificacion
y autenticacion, fanto de los ciudadanos como de la Administra-
cion, que tendrdn que ser concretados para cada procedimiento
en funcion de los criterios que cada Administracién defermine en
cada caso. Asimismo, regula la sede administrativa electronica,
modifica la regulacién actual con relacién a los registros y nofifica-
ciones electronicas y define por primera vez el concepto de docu-
mento administrativo electronico.

En definitiva, la Ley enfra a regular los aspectos bdsicos de la
ufilizacion de las tecnologias de la informacion en la actividad
administrativa para garantizar los derechos que reconoce a los
ciudadanos y empresas.

¢Con qué situacion de partida se han encontrado y cudles son
los obijetivos y plazos fijados?

Hasta ahora, la incorporacion de las nuevas tecnologias a los
procedimientos administrafivos y a las relaciones de los ciudada-

nos y empresas con la Administracion ha venido marcada por el
“podrdn”, de fal manera que las Administraciones han ido implan-
tando servicios electronicos en funcion de sus propios infereses.
Esto ha llevado a una situacion actual muy heterogénea, fanto
entre Administraciones como dentro de una misma Administracion,
en la que nos enconframos servicios electronicamente muy sofisti-
cados, junto a ofros que se gestionan fotalmente al margen de los
medios electronicos. El objetivo que nos hemos fijado, y al menos
asi ha sido recogido en el proyecto que se ha presentado en el
Congreso, es que los derechos reconocidos en la ley puedan ser
ejercidos en relacion con la fotalidad de los procedimientos a partir
del 31 de diciembre de 2009.

La Administracion Local, mds heterogénea y numerosa en su
composicion, ¢tendrd algun tratamiento especial para alcanzar
su plena adaptacion a los contenidos de la normativa?

En principio, la fecha de 31 de diciembre de 2009 ha sido reco-
gida como obligatoria para todas las Administraciones, Adminis-
fracion General del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, aunque loégicamente, en esfos dos dltimos casos se con-
diciona a que sus disponibilidades econdémicas lo permitan.

Con relacion a las Entidades Locales, el propio texto apunta que
las Diputaciones Provinciales, o en su caso los Cabildos y Conse-
jos Insulares u ofros organismos supramunicipales, podran prestar
los servicios precisos para garantizar tal efectividad en el dmbifo
de los municipios que no dispongan de los medios técnicos y



“El siguiente paso sera avanzar en la coordinacion entre las tres Administraciones, en
la linea iniciada este afo con la puesta en marcha de la Red 060, de manera que los
servicios prestados por éstas estén cada vez mas integrados”

organizativos necesarios para prestarlos. Es importante destacar, a
estos efectos, el interés mostrado por las Entidades Locales, a tra-
vés de la FEMP, para no ser discriminados en estfe sentido y querer
sumarse al fren de la modernizacion administrativa y el impulso
de la Administracion Electronica. En el Ministerio de Administracio-
nes Publicas, por supuesto, estamos dispuestos a facilitarles todos
aquellos servicios de cardcter fransversal que coniribuyan a que
ningln municipio se quede al margen.

La inversién anunciada por el Gobierno para el frienio 2008-
2010 es de 6.100 millones de euros Como se distribuird?

La inversion anunciada de 6.100 millones de euros para el
periodo 2008-2010 corresponde al presupuesto total del Estado
en tecnologias de la informacion para ese periodo, incluyendo los
gastos derivados de la aplicacion de la ley. Lo mds destacable de
esta inversion para los proximos afos es que se incrementardn
los presupuestos destinados a la creacion de recursos y servicios
comunes para facilitar la inferoperabilidad entre los distintos Minis-
terios y las distintas Administraciones, y que se intensificaran los
esfuerzos dedicados a la generacion de aplicaciones y soluciones
que puedan ser compartidas por todas las Administraciones.

¢Cudl es la inversion que deberdn hacer Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y en qué dmbitos preferentes?

La inversion que fendrdn que hacer Comunidades Autbnomas
y Entidades Locales dependerd de las lineas prioritarias de gasto
que ellas mismas se marquen, puesto que la Ley establece para
estas Administraciones la obligatoriedad de garantizar, a partir del
31 de diciembre de 2009, los derechos reconocidos a los ciuda-
danos, siempre que, como ya sefialé anteriormente, 1o permitan
sus disponibilidades presupuestarias. Por tanto, serdn las propias
Comunidades Auténomas y Entidades Locales las que defermina-
rdn la forma y el ritmo de ofrecer la totalidad de los servicios pre-
vistos.

No obstante, la mayoria de las Comunidades Auténomas, y un
buen numero de Entidades Locales, ya han anunciado planes de
actuacion que confemplan el cumplimiento de lo previsto en la Ley
en el plazo esfablecido. Tampoco hay que olvidar que las infraes-

fructuras y servicios desarrollados por la Administracion General del
Estado, como la red de comunicaciones, el DNI electronico, la pla-
taforma de validacion, el Centro de Transferencias de Tecnologias y
otros elemenfos comunes que suponen el 70% de incremento del
presupuesto de la Administracion General del Estado para la Ley,
serdn puestos a disposicion del resto de las Administraciones.

Cooperacion administrativa: la Ley prevé la creacion de un
organo coordinador con presencia de las tres Administraciones,
¢esta ya perfilado algun modelo?

En principio la Ley sigue el modelo previsto en el Anteproyecto
de Ley Bdsica del Gobierno y la Administracion Local, configurando
un unico o6rgano de coordinacion, dependiente de la Conferencia
Sectorial de Administracion Publica, en el que participen la AGE
y las Administraciones de las Comunidades Autonomas y de las
Entidades que integran la Administracion Local. Este érgano, que
se ha denominado Comité Sectorial de Administracion Electronica,
serd el encargado de preparar planes y programas conjuntos de
actuacion para impulsar el desarrollo de la administracion electro-
nica en nuestro pais.

La conexion entre las fres Administraciones y el acceso
electronico facilitardn al ciudadano su relacién con la
Administracion; ¢se ha abierto el camino a una “ventanilla
Unica” desde casa?

El camino estaba abierto desde hace tiempo. La obligacién de la
Administracion, y eso es lo que pretende implantar la Ley, es fra-
bajar para que los ciudadanos, con las posibilidades que actual-
mente ofrecen las nuevas tecnologias, puedan acceder desde sus
casas a todos los servicios publicos, durante las 24 horas del dia,
los 7 dias de la semana, sin necesidad de guardar colas, con las
maximas garantias de seguridad y en condiciones de igualdad. El
siguiente paso serd avanzar en la coordinacion entre las distintas
Administraciones, en la linea iniciada este afio con la puesta en
marcha de la red 060, de manera que los servicios prestados por
el Estado, las Comunidades Autdnomas y los Ayuntamientos estén
cada vez mas infegrados, en la medida de lo posible, de manera
que nuestra complejidad administrativa resulte fransparente para
los ciudadanos %
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La FEMP recomienda

elaborar ordenanzas fiscales sobre telefonia movil

La Comision Ejecutiva de la FEMP acord6 en su ultima reunion del afio, celebrada en Madrid el
19 de diciembre, recomendar a todos los Ayuntamientos la elaboracién de ordenanzas fiscales
sobre utilizacién del dominio publico local por parte de los operadores de felefonia movil.

En la reunion que precedié al Consejo Federal,
se conocié también el dictamen de los servicios
juridicos de la FEMP sobre la recusacion presen-
tada conira el Alcalde de Sesefia por un construc-
tor (ver recuadro), y las previsiones sobre los nue-
vos fondos Comunitarios 2007-2013, entre otros
asuntos.

La FEMP ya tiene ultimado un modelo de Orde-
nanza Fiscal para la aplicacion de esta tasa, una
posibilidad prevista en la Ley de Haciendas Loca-
les (LRHL), en la que se establecen dos méto-
dos para calcular su cuantia: uno, el general, que
consiste en calcular el valor del aprovechamiento
de este dominio publico por parte de los operadores y, ofro, el
especial, que simplifica este complicado método para las empre-
sas de suministro (gas, electricidad, etc.), y defermina la tasa apli-
cando el 1,5% de los ingresos facturados en el municipio. Desde
la reforma de LRHL en 2003, la telefonia movil estd excluida del
método de cuantificacion del 1,5%, por lo que su fributacién por
tasa quedaria, en fodo caso, encuadrada en el método general.

Los Ayuntamientos rechazan el argumento de los operadores de
telefonia movil, segun el cual su contribucion por el Impuesto sobre
Actividades Econémicas (IAE) es sustitutiva de la tasa por apro-
vechamiento del dominio publico local. A este respecto, la FEMP
recuerda que se frata de fributos distintos y en ningun caso exclu-
yentes. Las empresas de agua y electricidad, por ejemplo, satisfa-
cen el 1,5 por cienfo de su facturacion a los Entidades Locales por

La Comisidn Ejecutiva fue informada sobre
las previsiones de los nuevos Fondos
Comunitarios para el periodo 2007-2013,
en lo que afecta a los proyectos de
desarrollo sostenible local y urbano

la tasa de ufilizacion del dominio publico local y
el IAE por la distribucion de agua vy luz.

De otra parte, sefialan que la actualizacion de
las cuotas del IAE de la felefonia movil, incluida
en la reforma de la Ley de Haciendas Locales de
2003, no fue mas que una adaptacion de dichas
Tarifas a la realidad econdémica, ya que cuando
se aprobaron ésfas en 1990 no existia apenas la
telefonia movil y, en consecuencia, dicha acfivi-
dad no esfaba contemplada especificamente en
las mismas.

Por este motivo, en la prdctica, la exclusion de
la felefonia movil del método especial de calculo
de la tasa, ha eximido a los operadores de la tri-
butacion por el aprovechamiento del dominio publico local, aun
cuando éste es necesario para el desarrollo de su actividad, tal
como sostienen criterios técnicos y jurisprudenciales. Ello da lugar
a un trato favorable para los operadores de telefonia mavil respecto
de los servicios de telefonia fija, que fributan por tasa mediante el
método especial del 1,5%. Esta diferencia es particularmente sig-
nificativa dado el creciente peso de la telefonia movil en el sector
de las telecomunicaciones.

La decision de la Comision Ejecutiva de la FEMP de aconsejar
que se utilice el método general a la hora de calcular la cuantia de
la tasa estd avalada, ademds, por el propio Tribunal Supremo que
ha aceptado que, a fravés de dicho méfodo de cdiculo, se llegue
a un importe de la fasa equivalente al 1,5% de la facturacion en
el municipio.

Tanto en la Comision Ejecutiva como en el Consejo Federal, el
Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego repaso los principales
asuntos de interés para los Gobiernos Locales, como los proyectos
normativos sobre el Anteproyecto de Ley del Gobierno Local, los
Presupuestos Generales del Estado para 2007, la Ley de Depen-
dencia y el Estatuto del Empleado Publico.



También informd sobre las pre-
visiones de los nuevos Fondos
Comunitarios para el periodo 2007-
2013 en lo que afecta a los proyec-
tos de desarrollo sostenible local y
urbano.

En lineas generales, aunque se
produce una bajada en las cuantias
como consecuencia de los nue-
vos criterios de reparto, se sigue
manteniendo el framo local en el
Fondo de Cohesion, cuya cuantia
en principio serd de 324 millones
de euros, y un eje de desarrollo local y urbano en el FEDER, a
fravés de dos instrumentos principales, para municipios pequefos
y medianos (objetivos de Convergencia, Phasing Out y Phasing In)
dotado con 603 millones de euros, y para municipios de mas de
50.000 habitantes (iniciativas urbanas innovadoras), dotado con
307 millones de euros.

Heliodoro Gallego se mosird relativamente satisfecho porque,
ademds, segun informd, la FEMP ha conseguido no s6lo mantener
el “framo local”, sino fambién garantizar su presencia en los comi-

tés de seguimientos de los Fondos
y de Interreg.

En nuestra proxima edicion
publicaremos un amplio reportaje
sobre los Nuevos Fondos Comuni-
farios y las lineas de acceso para
los Gobiernos Locales.

La Ejecutiva de la FEMP aprobd,
ademds, el acuerdo de colabora-
cion con la Fundacion Biodiversi-
dad por el que se crea una “Red de Enfidades Locales + Biodi-
versidad 2010 (ver pdginas 9 a 12) vy la “Agenda Local para la
Participacion”, ALAPAR (ver pdginas 28 a 30).

Asimismo, el Consejo Federal, mdaximo érgano entre Asambleas,
aprobd los presupuestos de la FEMP para 2007 y la celebracion
de la IX Asamblea General de la Federacion en Madrid, el préximo
otofio *

Un dictamen juridico de la FEMP respalda al Alcalde de Sesefia

La FEMP ha emifido un informe juridico, a peticion del Alcalde
de Sesefa (Toledo), Manuel Fuentes, en relacion con la recu-
sacion presentada por un constructor en la que se plantea si el
Alcalde tiene el deber de abstenerse de participar en la votacion y
deliberacién de un asunto, incluido en el orden del dia del Pleno
de la Corporacién, que afecta al constructor.

La recusacion se fundamenta en la existencia de una querella
por calumnias interpuesta por el constructor contra el Alcalde, asi
como por la denuncia que Manuel Fuentes fiene presentada con-
fra el constructor anfe la Fiscalia Anticorrupcion.

El informe, elaborado por los Servicios Juridicos de la Federa-
cién, confirma la capacidad del Alcalde para ejercer sus funcio-
nes.

Los Servicios Juridicos de la FEMP consideran, enire ofros
argumentos, que la actuacion del Alcalde “estd lejos de poner de
manifiesto la predeferminacion y fendenciosidad” con que se jus-
fifica la denuncia, y que lo Unico que hace el Alcalde al incluir en
el orden del dia del Pleno tal asunto, es “sujetarse estrictamente a
lo dispuesto en la Ley de Ordenacion del Territorio y de la activi-
dad urbanistica de Castilla-La Mancha”.

Sobre si la existencia de una querella por calumnias admitida
a trémife y la denuncia interpuesta constituyen causa de absten-
cion, el informe de la FEMP sefiala que parece claro que “no se da
en este caso el subjetivismo que exige el Tribunal Supremo para
que opere el juego de las causas legales de abstencion’, ya que,
abierto el periodo de exposicién publica, cualquier ciudadano, ade-
mds del constructor recusante, puede presentar alegaciones u oiras
alternativas técnicas al Programa de Actuacion Urbanizadora.

En lineas generales, el citado informe coincide con las conclu-
siones de ofro estudio elaborado sobre el mismo asunto por el
Ministerio de Administraciones Publicas.

Apoyo a quienes defienden el interés piblico

El informe fue dado a conocer por el Presidente de la FEMP,
Heliodoro Gallego, a los miembros de la Comision Ejecu-
tiva, durante la reunion que ésta celebré el 19 de diciembre en
Madrid, al término de la cual, en declaraciones a los medios de
comunicacion, manifestd que este informe juridico, aparte de sus
argumentos legales, “fiene una lectura de apoyo a aquellas Alcal-
desas y Alcaldes que defienden el inferés publico y municipal por
encima de cualquier ofra estrafegia o interés privado” *
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El Presidente de la Comision de Cultura de la FEMP, Manuel Pérez Castell, y el Director
General de Red.es, Sebastidn Muriel, en el acfo de presentacion del Portal de Archivos

Nace el portal
de los archivos municipales

La FEMP y Red.es, empresa del Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio, presentaron el pasado 18 de diciembre el “Porfal
de Archivos de la Administracion Local”, en el que se incorporan
mds de 100.000 documentos y 500.000 imdgenes. Este Portal,
que arranca con la participacién de setenta Gobiernos Locales,
enfre municipios y Diputaciones, fiene una vocacion universal y
Su objetivo es la integracion de fodos los Archivos Municipales de
Espana.

El Portal persigue, sobre todo, que los ciudadanos puedan acce-
der a fravés de Internet al patrimonio documental local, al tiempo
que permita crear un punto de encuentro para los archiveros y un
modelo sostenible de colaboracion de Archivos Locales, mediante
una plafaforma abierfa que permita la incorporacion de nuevos
organismos a corfo y medio plazo. El proyecto estd en estos
momentos en la fase de carga de dafos y se espera que en un
plazo mdximo de fres meses esté operativo.

El proyecto supone la digitalizacion de
mas de 100.000 documentos y 500.000
imagenes

El Presidente de la Comision de Cultura de la FEMP, Manuel Pérez
Castell, destacd que con este Porfal de Archivos “estamos contribu-
yendo a la verdadera modernizacion de la Administracion Local”,
puesto que permitird a los ciudadanos “un nuevo acceso, rapido y
barato, a los fondos documentales municipales, hasta hoy ignora-
dos por la mayoria”. El Portal también supone “una herramienta de
mejora de la gestion archivistica local, ya que incluye un espacio
de infercambio de experiencias, de instrumentos de trabajo y de
debate entre nuestros archiveros”.

Con el Portal, inicialmente, se proporciona el acceso a una parte
de los fondos histéricos de los archivos locales, aunque podrd
extenderse al conjunfo de la documentacion de las diferentes dreas
municipales, desde urbanismo a cultura o cualquier ofro confenido
que el municipio quiera mostrar. En ofras palabras, desaparecen
las fronteras espaciales y femporales y las dificultades para aque-
llos que no cuenfan con los medios suficientes para poner infor-
macion en la red.

Pérez Castell, apunt6 que la vocacion del proyecto es “asociar al
mayor numero posible de Entidades Locales y de archivos locales”,
con el fin de alcanzar en un ano, en 2007, “la masa critica que lo
haga viable”. El Alcalde de Albacete explicd que “no hay que pen-
sar que estamos hablando sélo de archivos, el Archivo Municipal



va mucho mds alld, tiene un alcance mayor, es la memoria de la
institucion y es también la memoria de la comunidad local en su
conjunfo”. Este proyecto es “un incentivo para desempolvar infini-
dad de documentos y para lanzarlos al mundo de la informacion y
del conocimiento”, afirmo.

Sebastian Muriel, Director General de Red.es,
sefald que para esta entidad es un orgullo fra-
bajar en colaboracion con la FEMP. La creacion
de contenidos digitales es uno de los objetivos
prioritarios del Plan Avanza del MITYC, y es en
este marco, indico, “en el que hemos ejecu-
tado los compromisos adquiridos con la Fede-
racion hace ya mas de un afio, entre ofros, el
desarrollo del Portal, la difusion de archivos
por Internet, la creacion de una comunidad de
usuarios y el asesoramiento técnico y juridico
necesario para las Administraciones Locales.”

Red.es ha desarrollado tanto el Portal como
la aplicacion informdtica para gestionar los
archivos digitalizados, difundirlos por Internet
y crear una comunidad de usuarios. Como
enfidad responsable de la creacion de conte-
nidos digitales del sector publico en el marco
del Plan Avanza, tiene encomendada la revi-
sion funcional y la evaluacion de los resulfados del proyecto y la

El Portal permitira el acceso universal a
la documentacion y facilitara el trabajo
de investigadores y archiveros

prestacion a las Administraciones Locales del
asesoramiento técnico y juridico necesario para
el funcionamiento de esta iniciativa.

La FEMP vy el grupo de Entidades Locales
promoforas han sido las encargadas de definir
y valorar sus necesidades en cuanfo al trafa-
miento de los archivos, de cara a disefar tanto
el Porfal como una aplicacion informdatica que
permita gestionar de la manera mas adecuada
los archivos digitalizados, darles difusion a fra-
vés de Infernet y crear una comunidad de usua-
ros.

El proyecto Portal de Archivos de la Adminis-
fracion Local tiene un presupuesfo de 300.000
euros y su objetivo es integrar el conjunto de
archivos de la Administracién Local. El proceso
se extenderd a los archivos de pequenos muni-
cipios con el apoyo de las Dipufaciones Provin-

ciales, Islas y Comunidades Autdnomas *

Un compromiso para modernizar la Administracion Local

La FEMP vy las Corporaciones Locales tienen una

importanfe tarea que realizar en el desarrollo del ==

Portal de Archivos para conseguir que se convierta
en una herramienta eficaz que acerque al ciuda-
dano la informacion y la gestion de los servicios.
En definitiva, que suponga un paso mas para llegar
a la Administracion Electronica.

En concrefo, la FEMP se compromete a:

e Establecer un plan de actuacion para la pro-
gresiva incorporacion al proyecto del mdaximo
nimero de Corporaciones Locales.

e Desarrollar y promover el uso de estandares .
para la catalogacion, gestion y almacenamiento
de los documentos que se adapten a las nece-
sidades de las Administraciones Publicas Locales.

e Coordinar los procesos de catalogacion, digitalizacion
e incorporacion al Portal de los fondos digitales de los
archivos locales.

e Establecer las prioridades en cuanto a la incor-
poracion de fondos documentales digitales.

e e Respefar y vigilar el cumplimiento legal de los

aspectos relacionados con la gestion y dere-
chos de uso, reproduccion y explotacion de los
registros documentales e imdgenes digitales.

Por su parte, las Corporaciones participantes asu-

men los siguienfes compromisos:

e Ofrecer la cesion de registros e imdgenes digi-
tales del pafrimonio documental municipal que
puedan integrarse en el Portal.

e Colaborar en las tareas necesarias para el desa-
rrollo e implantacion del Portal y sus aplicacio-
nes.

e Colaborar en las fareas de revision funcional y de desarro-
llo de mejoras.

e Colaborar en la evaluacion del desarrollo y resultados del
proyecto %
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El pasado mes de diciembre se clausuré en Murcia el Ill Con-
greso Nacional de Bibliotecas Pablicas, un encueniro que permitio,
a lo largo de tres jornadas de trabajo, analizar el papel de las
bibliotecas publicas como entornos de aprendizaje y como nuevos
espacios con servicios emergentes, y también las posibilidades
que el enforno digital ofrece a la bibliofeca publica. Expertos y téc-
nicos en materia de biblioteconomia y documentacion debatieron
sobre estos contenidos.

En el Congreso, y en representacion de la FEMP, intervino el Pre-
sidenfe e la Comision de Cultura, Manuel Pérez Castell, Alcalde
de Albacete, que manifestd la posicion de los municipios espafio-
les conira el pago de un canon por préstamo de libros que prevé

LOS municipios mineros
piden nuevas ayudas a Europa

Municipios mineros de foda Europa solicitaran a las autoridades
de la Union Europea la creacion de nuevas lineas de ayudas que
permitan continuar impulsando los procesos de reactivacion econo-
mica en los territorios mineros. Esta propuesta ha sido respaldada
por las asociaciones de municipios mineros de ocho paises, entre
ellas la Asociacion de Comarcas Mineras ACOM Espafia, participan-
tes en la sesion de clausura del Programa Comunitario RECORE. La
propuesta de RECORE persigue asi recuperar el espiritu del anterior
programa RECHAR —finalizado en 1998- y paliar con ello el recorte
de ayudas que, con cardcter general, planfean las nuevas perspec-
tivas financieras de la UE para este periodo 2007-2013.

Sin embargo, segun explicaron, las lineas de ayuda no deben
limitarse a ferritorios mineros; de acuerdo con los criterios apro-
bados por los delegados de la Republica Checa, Espafia, Francia,
Alemania, Polonia y Reino Unido, con el apoyo de las extracomu-
nitarias Rusia y Ucrania, estas lineas han de hacerse exfensibles

1l Congreso Nacional
de Bibliotecas Publicas

la normativa europea; manifesté asimismo su postura confraria
a la posibilidad de que sean los Ayuntamienfos quienes asuman
el pago de este canon ya que, segun explicd, los municipios ya
sufragan el 70% del manfenimiento del sistema bibliotecario “sin
tener compefencia en esta materia®, y recordd que el 96% de las
bibliotecas que hay en Espafa son de fitularidad municipal. Segun
explicd, *no podemos penalizar a quien se acerca a las bibliote-
cas. Tenemos que animar a la gente a que vaya a los museos y a
los centros de lectura, no disuadirles”.

En el Congreso se aposto por un modelo bibliotecario que acer-
que los libros a los usuarios a fravés de la creacion de bibliotecas
en los barrios y en los centros escolares *

En primer término, el Presidente de ACOM Espafia, Gabriel Pérez Villalta,
Alcalde de Aller (Asturias).

a todos aquellos municipios que sufran procesos de reconversion
industrial, sea ésta minera, siderdrgica o texfil.

Junto a esta medida, en la sesion de clausura de RECORE tam-
bién se planted la idoneidad de abordar procesos de reactivacion
de las comarcas mineras desde una perspectiva global, donde,
ademds del dmbito local, se abarquen todos los marcos de actua-
cion —infraestructuras, inversiones empresariales, formacion,
medioambiente o patrimonio-, se implementen de forma coordi-
nada y sustentada en criterios de desarrollo sostenible acorde con
las capacidades del territorio *
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Mds de 150 Alcaldes, proce-
dentes de municipios de entre
5.000 y 50.000 habitantes,
reclamaron en Segorbe (Caste-
[l6n) mayor financiacion para
sus ciudades. Esta y ofras
demandas, formalizadas tras
las dos jornadas de trabajo del
V Congreso de Pequenas Ciu-
dades Espafolas, el pasado
mes de diciembre, han que-
dado recogidas en la llamada
“Declaracion de Segorbe”, un
texto en el que las ciudades de
esfas caracteristicas profundi-
zan en sus parficularidades respecto al resto del panorama munici-
pal espanol y presentan, en consecuencia, sus reivindicaciones.

Este V Congreso, organizado por el Ayuntamiento de Segorbe con
la colaboracion de la FEMP, viene a continuar la iniciafiva que en
el afno 2000 fomaron los Ayuntamientos de Cuéllar (Segovia) y
Pefiafiel (Valladolid), y que en 2001 asumié Betanzos (A Corufia),
en 2002 Montijo (Badajoz) y en 2005 Utebo (Zaragoza). En esta
ocasion, el lema del Congreso ha sido “Por una gestion Local de la
calidad”, y el trabajo realizado ha permitido conocer mds de cerca
el papel que las ciudades de este corte poblacional juegan en su
calidad de prestadores de servicios, de cabeceras de entidades
territoriales intermedias, de su capacidad como referentes insfitucio-
nales o de su frecuente condicion de motores de amplios espacios.

Las ciudades pequefias y medianas han de enfrentarse muy a
menudo con dificultades similares a las de ciudades grandes, aun-
que con medios y capacidad econémica sensiblemente menores.
Desde estos puntos de vista, los participantes en el Congreso de
Segorbe analizaron materias tales como la futura Ley del Gobierno
y la Administracion Local, la financiacion de sus municipios, la
implantacion de sistemas de calidad o la conservacion y rehabilita-
cion del pairimonio histérico con el que cuenfan muchas de ellas.

Los Alcaldes participantes en el Congreso destacaron que una
de las principales ventajas que ofrecen los municipios que pre-

Ayuntamiento de Montijo (Badajoz), ciudad que acogié el fercero de los Congresos de Pequefias Ciudades

El papel de las pequeias ciudades resulta
determinante en el desarrollo de las nuevas
funciones del medio rural

siden es que en torno a los
mismos se pueden desarro-
llar politicas de desarrollo
terriforial que permiten impul-
sar estrategias de cohesion
social y poner freno a los
procesos de marginalizacion
de amplios territorios. La
puesta en marcha de nuevos
factores de desarrollo —sefia-
laron- requiere de nucleos
que articulen los recursos y
los pongan en valor; por eso
resulta deferminante el papel
de las pequenas ciudades en
el desarrollo de las nuevas funciones del medio rural.

Sobre esta base, y fomando como referencia las materias ana-
lizadas en el Congreso, las demandas formuladas por estos res-
ponsables locales y contenidas en la Declaracién de Segorbe, se
articulan en cinco grandes capitulos de reivindicaciones.

El primero de ellos hace referencia al Proyecto de Ley del
Gobierno y la Administracion Local; los Alcaldes de las pequefas
ciudades apuestan porque sea aprobado en Consejo de Ministros
y remitido a las Corfes para su framitacion parlamentaria en el
menor tiempo posible, “asegurando que en el fexfo final se reco-
nozcan las peculiaridades, necesidades y demandas de las peque-
Aas ciudades y municipios, que constituyen la gran mayoria de las
Entidades Locales espafiolas’.

En cuanfo al segundo, se frata de una reivindicacion de los avan-
ces alcanzados en materia de financiacion incondicionada de las
Enfidades Locales por parte del Estado y las Comunidades Aufo-
nomas, y en especial las Enfidades Locales de tamafio pequefio
y medio, que son las mas deficitarias, todo ello con el objetivo
de ‘poder presfar a nuesiros ciudadanos los servicios publicos de
nuesira compefencia en los mismos férminos de igualdad y cali-
dad que los grandes municipios, erradicando del horizonfe muni-
cipal la actual discriminacion, impropia del siglo XXI”. Los parfici-
pantes sefialaron a este respecto que la actual Participacion en los
Ingresos del Estado correspondiente a los municipios de menos de
20.000 habitantes, es injusta; y apuntaron que se deberia solven-



Las ciudades pequehnas y medianas han de enfrentarse con dificultades similares a las de
ciudades grandes, aunque con medios y capacidad econémica sensiblemente menores

far en la misma linea emprendida con la creacion del Fondo de
Solidaridad acordada por el Gobierno y la FEMP. En concreto, des-
tacaron que la actual partida de 31 millones de euros, que aparece
recogida en los Presupuestos Generales del Estado para 2007,
deberia incrementarse hasta los 120 millones, tal y como queda
recogido en la enmienda que la FEMP remitié en su dia a todos los
Grupos Parlamentarios.

La cuestion financiera fambién incluye una recomendacion a
los Partidos Politicos a los que se pide que alcancen “un acuerdo
orienfado a satisfacer las necesidades de los ciudadanos en esfos
ferriforios 'y evifar que, para prestar 1os mismos servicios, esfas
Corporaciones Locales fengan que ejercer una mayor presion fiscal
a la establecida en los municipios de superior tamario®. A juicio de
los Alcaldes participantes, la resolucion de este problema pasa por
una reforma urgente de la Ley de Haciendas Locales, que deberia
iniciarse sin dilacion fras la aprobacion de la Ley de Gobierno y
Administracion Local, “*como instrumento necesario para garantizar
con calidad y eficacia el gjercicio de las competencias y la pres-
facion de servicios que los ciudadanos de esfas pequerias ciuda-
des demandan’. Apostaron igualmenfe por establecer un marco de
didlogo con las Comunidades Autonomas para definir de manera
conjunfa el proceso, las lineas generales y el calendario para la
participacion de las Entidades Locales en los ingresos de la Comu-
nidades Auténomas. En cualquier caso, aseguraron, el proceso de
financiacion autondémica deberd ir en paralelo con el de financia-
cion local, “reflejandose en los procesos de reforma de los Estatu-
fos de Aufonomid’.

Panoramica de Pefiafiel y escalinata en Cuéllar, las dos ciudades castellanas pioneras en la puesta en marcha del Congreso.

El' Pairimonio Histérico y Urbano es otro de los objefos de
demanda sefalados en la Declaracion, respecto al cual el texto
final puntualiza que este patrimonio es “un capital que perfenece
al conjunto de la sociedad, siendo por fanfo la misma sujefo de
su disfrufe pero también, en igual medida, garante de su conserva-
cion’. Satisfacer el derecho y la obligacion mencionados es respon-
sabilidad de Gobiernos e Instituciones —como representantes de los
ciudadanos-, y ello implica que el Patrimonio deba estar legalmente
amparado por un marco juridico de rango nacional que, ademds
de proteger, “facilife los medios para el reparto solidario de la carga
de su conservacion y manfenimiento y las ventajas de su reutiliza-
cion’. En la Declaracion Final los participantes también manifiestan
la conveniencia de que la FEMP, en representacion de los Gobier-
nos Locales, esté presente en la Comision Inferministerial.

La modernizacion y la calidad centran el cuarto de los capitu-
los de demandas. Para los responsables locales, la calidad no
es una moda, sino una auténtica necesidad para la Administra-
cion del futuro, una necesidad que perciben de manera especial
los habitantes de las ciudades de estas caracteristicas, los cuales,
‘dado el mayor nivel de relacion y cercania real con sus respectivos
Gobiernos Locales, exigen con especial relevancia una mejora deci-
dida en la prestacion de los servicios’. Por ello parece necesario
avanzar de manera progresiva en la implantaciéon de sistemas de
calidad en estas ciudades. Sobre esta cuestion, los participantes
valoraron de manera positiva la elaboracion de las Guias de Cali-
dad en la Gestion Publica ‘como respuesta a los
refos a los que se enfrenta la Adminisiracion Local
en esta maferia’, ya que facilitan la aplicacion de
las diferentes herramientas para mejorar el servi-
Cio que se ofrece.

+'1 J

Finalmente, la Declaracion de Segorbe se refiere
al papel territorial que desempenan las pequefas
ciudades. Los parficipantes propusieron impulsar
desde la Unién Europea una Iniciativa Comunita-
ria de Pequenas Ciudades, una iniciativa ‘innova-
dora, descentralizada ferriforialmente, que permifa
dar respuesta a las aspiraciones y necesidades
de diversidad entre los ferriforios”. Asimismo, abo-
garon por la puesta en marcha de una Red que
asuma la defensa y promocion de los intereses
de las pequenas ciudades anfe la Union Europea
y que sea una inferlocufora vdlida en los asuntos
que les afectan en el marco de la consulta y las
decisiones comunitarias %
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Los Gobiernos Locales, presentes en el
Sistema de Atencion a la Dependencia

El pasado 30 de noviembre el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados daba su aprobacion al Proyecto de Ley de Promocion de
la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en situacion
de Dependencia, la llamada Ley de Dependencia, en virtud de la
cual se establece en nuestro pais un nuevo derecho universal y
subjetivo de ciudadania que garantiza atencién y cuidados a las
personas dependientes. Para su desarrollo, esta nueva Ley esta-
blece la puesta en marcha del Sistema de Aufonomia y Afencion
a la Dependencia (SAAD) en cuyo Consejo Territorial participard la
Administracion Local a través de los representantes designados al
efecto por la FEMP.

Segun sefala la Ley, “Las Entidades Locales participardn en la
gestion de los servicios de atencion a las personas en situacion
de dependencia, de acuerdo con la normativa de sus respectivas
Comunidades Auténomas y deniro de la competencia que la legis-
lacion vigente les atribuye”, y afiade que podran participar en el
Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia “en la forma y condiciones que el propio Consejo dis-
ponga”.

EI Consejo Territorial, en el que fambién estdn presentes el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales y las Comunidades Autdnomas,
es el instrumento de cooperacién creado para la articulacién del
Sistema, y el organo en el que se acordard el marco de coope-

El' Ministro Jesus Caldera y la Secretaria de Estado, Amparo Valcarce, junto a un grupo de personas dependientes y de representan-

racién interadministrafiva, el que esfablecerd los criterios para
determinar la infensidad de profeccion de los servicios previstos,
el ambifo en el que se acordaran las condiciones y cuantia de las
prestaciones econdémicas, los criterios de participacion del benefi-
ciario en el coste de los servicios y los criterios comunes de actua-
cion y de evaluacion del sistema, y serd el cauce de cooperacion,
comunicacién e informacion entre las Administraciones Publicas,
enire otras funciones.

También estd prevista la constitucion de un Comité Consultivo
del SAAD cuya finalidad serd hacer efectiva la participacion institu-
cional en el Sistema de las fres Adminisiraciones Publicas (Central,
Autonomica y Local), asi como de las organizaciones sindicales y
empresariales. Serd igualmente la FEMP quien designe a los repre-
sentes locales en este Comité.

Una persona dependiente es aquélla que necesita ayuda para
realizar actividades bdsicas de la vida diaria. Los dafos recogi-
dos en el Libro Blanco de la Dependencia, sefialan que en Espafia
vivian en 2005 alrededor de 1.125.000 con estas caracteristi-
cas, una cifra que, segun las proyecciones, podria llegar casi a
1.500.000 en 2020.

fes de este colectivo, a las puerfas del Congreso el pasado 30 de noviembre.



La mayoria de las personas dependientes en nuestro pais fie-
nen mas de 65 afos, y su atencion se suele realizar en el dmbito
familiar; las cuidadoras son, en la mayor parte de los casos, las
mujeres, 1o que les
impide la realizacion de
ofras actividades labo-
rales. El apoyo de las
Administraciones a las
personas dependientes
resulfa insuficiente, y
se concrefa en ayuda a
domicilio, teleasistencia,
plazas en residencias y
Centros de Dia.

En este marco, la
nueva Ley de Depen-
dencia viene a recono-
cer a las personas que
no pueden valerse por
si mismas el derecho a
ser atendidas por el Estado, y garantiza una serie de prestaciones;
la nueva Ley se inspira en el cardcter universal y publico de estas
prestaciones, el acceso a las mismas en condiciones de igualdad
y la participacion de fodas las Adminisiraciones en el ejercicio de
sus competencias.

La mayor parte de las personas dependientes de nuestro
pais supera los 65 afos.

El SAAD, creado con el objefivo de promover la autonomia
personal y garantizar la atencién y proteccion a las personas en
situacion de dependencia en todo el ferritorio del Estado, se confi-
gurard@ como una red publica, diversificada, que integre de forma
coordinada ceniros y servicios publicos y privados, debidamente
acreditados.

En cuanto a prestaciones, el SAAD incluye la prestacion de servi-
cios a fravés de cenfros y programas publicos o concertados segun
catdlogo, en el que se contempla servicio de prevencion a situa-
ciones de dependencia, servicio de teleasistencia, ayuda a domici-
lio, centros de Dia y de Noche y Servicio de Atencion Residencial.
EI SAAD también prevé prestaciones econémicas vinculadas a la
contrafacion del servicio, compensaciones econémicas por cuida-
dos en el entorno familiar y ayuda para contratacion de asistencia
personalizada.

Para recibir las prestaciones del SAAD serd preciso el reconoci-
miento de situacion de dependencia, situacion que la nueva Ley
clasifica en fres grados: Grado | o de dependencia moderada, que
corresponde a las personas que necesitan ayuda para realizar
varias actividades bdsicas de la vida diaria, al menos una vez
al dia; Grado II, o dependencia severa, que corresponde a aque-

llas personas que necesitan ayuda para realizar varias actividades
bdsicas de la vida diaria dos o tres veces al dia, pero no requiere
el apoyo permanente de un cuidador; y finalmente, Grado Ill, de
Gran Dependencia, en el que se encuentran
aquéllos que precisan ayuda para realizar
varias actividades basicas de la vida varias
veces al dia y, por su pérdida fotal de auto-
nomia mental o fisica, necesitan el apoyo
indispensable y continuo de ofra persona.
En cada uno de esfos Grados se prevé el
establecimienfo de dos niveles en funcion
de la autonomia de las personas y de la
intensidad del cuidado que requieran.

Los grados y niveles de dependencia, a efectos de valoracion,
estardn determinados en funcion del baremo que determine el
Consejo Territorial. Los menores de 3 afios que presenfen gra-
ves discapacidades tendrdn una escala de valoracion especifica;
el Sistema atenderd sus necesidades de ayuda a domicilio y, en
Su caso, prestaciones econdémicas vinculadas o de cuidados en el
entorno familiar.

Segun los contenidos de la Ley, el procedimiento para el recono-
cimiento de la situacién de dependencia se iniciard a instancias de
los ciudadanos; éstos seran evaluados por los érganos que desig-
nen las Comunidades Auténomas; a partir de este afo, todos los
ciudadanos que lo deseen podrdn solicitar la evaluacion. El reco-
nocimiento del derecho serd expedido por la Comunidad Auténoma
correspondiente y tendrd validez en todo el Estado.

Ademds de los beneficios sociales, la creacion en nuesiro pais
del SAAD representard —segun datos del Libro Blanco de la Depen-
dencia- una inversion eficiente por su impacfo social, econémico
y laboral, ya que se prevé que en 2015 se habran creado 300.000
empleos *
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Nueva herramienta para impulsar la

participacion ciudadana

Los Ayuntamientos espafioles ya cuenfan con la herramienta que
les permitira disefiar sus nuevas politicas de participacion ciuda-
dana acordes con las demandas actuales de los ciudadanos. La
Agenda Local de la Participacion (ALAPAR), promovida y elabo-
rada por la FEMP, nace con el objetivo de acercar la actividad poli-
fica a la ciudadania para incorporarla de lleno a la gestion de los
intereses colectivos.

La Ejecutiva de la FEMP aprobd, en su ultima reunion del afio
2006, el contenido de esta Agenda, frufo de un infenso frabajo de
los responsables politicos y técnicos implicados en este proyecto,
que fue iniciado hace mds de un afio en la ciudad de Mdlaga y
que culmind en la reciente reunién celebrada en Barcelona, con
motivo de las jornadas “Construyendo ciudades participativas”.

La Agenda Local de Participacion propone una serie de medidas
y de lineas de actuacion a los Gobiernos Locales para concretar la
politica municipal de participacion y desarrollar acciones especifi-
cas en cada ambito territorial o sectorial. ALAPAR no es un listado
de obligaciones, ni una declaracion formal que proclame las virtu-
des de la participacion, tal y como se sefiala en la infroduccion del
documento. Tampoco es un recetario donde encontrar las formulas

infalibles y aplicables a cualquier municipio. La Agenda se define
como una “hoja de ruta” que deberd concrefarse en cada munici-
pio, respetando la pluralidad de criterios y las caracteristicas de
cada ciudad o pueblo.

ALAPAR parfe del principio de que la participacion ciudadana no
es solo el ejercicio de un derecho fundamental, sino el elemento
clave para conectar la accion de gobierno con las necesidades de
las personas y facilitar la eficacia de las politicas. Los ciudadanos
y ciudadanas tienen derecho a participar en su bienestar, fin tlfimo
de la accion politica, y a ser pueblo soberano y activo, implican-
dose en la elaboracion y desarrollo de las actuaciones publicas
que les afectan. En esta linea, la Agenda conecta con las propues-
tas impulsadas por la Unién Europea y el Consejo de Europa.

Para facilitar una fructifera relacion entre los Gobiernos Locales y
la ciudadania no es suficiente con proclamar este derecho o cris-
talizarlo en normas y declaraciones. Por ello, ALAPAR considera
necesario facilitar canales e instrumentos adecuados a todos los
actores que intervienen en los procesos de elaboracion de las politi-
cas publicas, con el fin de articular el mejor ejercicio de ese derecho
fundamental y alcanzar la maxima eficacia de sus aportaciones.



La Agenda Local es la “hoja de ruta” para que los
Gobiernos Locales concreten su politica de participacion

En la Agenda Local de Participacion
también se pone de manifiesto que los
Ayuntamientos, como Adminisiracion
mads proxima a la ciudadania y cauce
primario de la participacion, seran los
promofores de iniciativas que mejoren
la relacion de la ciudadania con los
intereses colectivos. Esa proximidad,
sin embargo, no significa que sean los
Unicos gobiernos que elaboran politicas
publicas que afectan a la ciudadania.
La FEMP considera que el Gobierno cenfral y los gobiernos autoné-
micos deben promover la parficipacion ciudadana en sus respecti-
vos ambitos competenciales, ademds de colaborar con los muni-
cipios, para complementar y mejorar su capacidad de actuacion,
con un mayor desarrollo de la normativa reguladora de las Admi-
nistraciones Locales en todo lo relacionado con los instrumentos y
canales de consulta popular y participacion.

La Agenda Local de Participacion establece un total de 45 medi-
das, agrupadas en 6 lineas de actuacién, desde las relacionadas
con la mejora e innovacion de la organizacién municipal para dotar
de mas eficacia las politicas de participacion, hasta las dirigidas a
forfalecer la red asociafiva del municipio y su capacidad de infer-
vencion social. Ademds, se establecen medidas para capacifar a
la ciudadania en el ejercicio del derecho a la parficipacion y para
reforzar el papel estructurador de la comunidad a fravés de los equi-
pamientos y servicios de proximidad. Ofras de las acfuaciones con-
templadas se refieren a los métodos de evaluacion para la mejora
de la calidad democrdtica y a la coordinacion con los Gobiernos
Autonémicos y el Gobierno Central para el fomento del derecho a la
participacion y el desarrollo de procesos participativos.

En una primera linea de frabajo, ALAPAR propugna un gran
pacto enfre todos los grupos municipales para facilitar la partici-
pacion ciudadana, con el fin de que su desarrollo sea un proceso
de aprendizaje conjunto y responsabilidad compartida de todos los
miembros de la Corporacién. Del mismo modo, se propone la con-
secucion de un acuerdo civico con las asociaciones ciudadanas
del municipio, con el mismo objetivo.

El Gobierno Municipal elaborard una agenda de trabajo que
permita el debate sobre los proyectos para la ciudad, donde las

diferentes concejalias deberdn estar
implicadas y se fomentard la fransver-
salidad y coordinacion. Ademds deberd
dotarse adecuadamente la estructura
técnica y presupuestaria de los proyec-
tos y programas destinados a promo-
ver la participacion ciudadana.

También en el dmbito de la organi-
zacion municipal, se contempla la pro-
mocién de la organizacion territorial de
los servicios con criterios compartidos y recursos suficientes para
facilitar la descentralizacion y la participacion ciudadana, en aque-
llos municipios en los que las caracteristicas de su poblacion o de
su territorio lo permitan.

Otra medida es la elaboracion de una Carta Municipal de Dere-
chos Ciudadanos que indique el conjunto de medidas destinadas a
fomentar el ejercicio de los derechos civicos, especialmente, el de
la participacion en los asuntos publicos. Los planes de comunica-
cion, que se establezcan fanto en el nivel inferno del Ayunfamiento
como con la ciudadania, deberdn asegurar la transparencia de la
accién municipal.

Entre las lineas de actuacion dirigidas a forfalecer con las aso-
ciaciones la red asociativa del municipio y su capacidad de inter-
vencion social, se propone la elaboracion de un plan de fomento
del asociacionismo que impulse la formacion, el asesoramiento y
el apoyo técnico a las asociaciones, asi como los recursos nece-
sarios para mejorar su capacidad de organizacion e infervencion
en la comunidad.

Desde la FEMP se insta a los Gobiernos Locales a que favorez-
can los procesos de debate con las asociaciones, que permitan
revisar el proyecto asociativo y revitalizar su funcionamiento parti-
cipativo. Del mismo modo, han de impulsar la creacion de redes
interasociativas para favorecer el intercambio de experiencias y la
realizacion de proyectos conjuntos.

Con el fin de capacitar a la ciudadania en el ejercicio del dere-
cho a la participacion y su implicacion en asociaciones ciudada-
nas, la Agenda apunta al desarrollo y diversificacion de canales
y espacios para facilitar la participacion de las personas a fitulo
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ALAPAR propone una Carta Municipal de Derechos Ciudadanos que fomente el ejercicio
de los derechos civicos, especialmente el de la participacion en los asuntos publicos

individual. Para ello, serd necesario planificar adecuadamente
esos canales y espacios de participacion individual, teniendo en
cuenta la diversidad de la poblacion y su diferente disponibilidad
de tiempo para participar.

En este campo de actuacion se promoverd, entire ofras acciones,
la elaboracion de un plan transversal de equipamientos de proxi-
midad con criterios ferritoriales, de poblacion y feniendo en cuenta
las necesidades ciudadanas. Asimismo, se propone dotar a los
equipamientos y servicios de proximidad de personal suficiente y
capacitado, asi como de recursos econdmicos que garanficen su
funcionamiento.

La programacion de las actividades de los equipamientos y ser-
vicios deberd responder no solo a las demandas punfuales, sino
también a proyectos y objetivos previamente disefiados, con parti-
cipacion de los agentes interesados.

ALAPAR incorpora en su propuesta la evaluacion en el disefio
de las politicas de participacion ciudadana, definiendo previamente
quienes serdn los agentes intervinientes, los tiempos, los momen-
fos y los recursos a emplear.

Para favorecer la implicacion y coordinacion de todas las Admi-
nistraciones Publicas en la promocion y desarrollo de la partici-

pacion ciudadana, se impulsardn mejoras en las normas bdsicas
reguladoras de la participacion y las consultas populares, con el
fin de un ejercicio mds eficaz del derecho a la participacion.

También se solicitard a los Gobiernos Aufondémicos y Central la
realizacion de planes de apoyo técnico y econdémico a las politi-
cas municipales de parficipacion y se pedird la participacion de
los Ayuntamientos en los procesos de elaboracion de las leyes y
actuaciones sectoriales o terriforiales, promovidos por las Comuni-
dades Auténomas y el Gobierno Central *

El Alcalde de Barcelona, Jordi Hereu, saluda a Odén Elorza, Presidente de la Comision de Participa-
cion Ciudadana de la FEMP, en presencia del Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla,
fras participar en las Jornadas de Barcelona donde se debatit el confenido de ALAPAR.

Desarrollo y aplicacion de la Agenda

El primer paso serd la difusion de la Agenda Local de la Par-
ticipacion (ALAPAR) en todos los municipios esparioles y, des-
pués, que los Ayuntamientos se comprometan en su desarrollo
a través de un documento aprobado en el Pleno Municipal. La

FEMP, ademds, frasladard la Agenda a la Organizacion de Ciu-
dades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) para su debate y
eventual aprobacion por sus 6rganos de gobierno.

Desde un punto de vista interno, la “Guia para el desarrollo de
la Agenda Local de la Participacion” serd llevada a la Comision
Ejecutiva de la FEMP para su foma en consideracion como pro-

grama de trabajo futuro. También estd previsto promover debates
relacionados con la puesta en marcha de la Agenda, buscando
la colaboracion de las diferentes Federaciones Territoriales.

La FEMP dard a conocer al Gobierno Ceniral y los Gobier-
nos Aufonomicos el confenido de la Agenda, con la intencion
de que lo tengan en cuenta en la elaboracion de sus programas
de actuacién, y pedird la colaboracion, incluso econdémica, de
las Administraciones Estatal y Aufonomica para lograr el mayor
impulso posible a esfe proceso cuyo fin principal es conseguir
una mayor calidad de nuestra democracia *




Politicas de Juventud y Municipio

Mas de 100 técnicos y responsables politicos de las Corpora-
ciones Locales se reunieron en Cartagena, durante los dias 23 y
24 de noviembre, en el marco de las Jornadas sobre “Politicas de
Juventud y Municipio”, un espacio de encuentro en el que analiza-
ron e infercambiaron diferentes iniciativas locales relacionadas con
esta materia.

El encuentro, organizado por la Comision de Juveniud de la
FEMP, en colaboracion con el INJUVE y el Ayuntamiento de Car-
fagena, fue inaugurado por Pilar Pérez Lapuente, Presidenta de la
Comision de Juventud de la FEMP; Pilar Pérez Portabales, Directora
de Programas del Instituto de la Juventud (INJUVE); Pilar Barreiro
Alvarez, Alcaldesa de Cartagena; y Teresa Moreno Gomez, Direc-
tora del Instituto de la Juventud de la Regién de Murcia.

¢A qué jovenes nos dirigimos y qué problemas queremos resol-
ver?, fue una de las preguntas a las que se fraté de dar respuesta
en estas Jornadas. Al respecto, se sefiald que la relacion que se
establece entre la educacion, frabajo, empleo y jovenes se modi-
fico a partir de la crisis econémica de los afos 70, en paralelo al
renacimiento de los Ayuntamienfos democrdticos, donde quebro la
idea del pleno empleo y se considerd que el desempleo juvenil era
eminenfemente estacional y estaba relacionado con la salida del
sistema educativo.

En lo que concierne a las lineas de actuacion, Pilar Pérez
Lapuente, explico cudl es el verdadero papel que los Ayuntamien-
tos desempefian en la elaboracion y puesta en marcha de Politi-
cas de Juventud e hizo un recorrido por los diferentes dmbitos de
actuacion local. La Directora de Programas del INJUVE defendid la
idea de que una estrafegia basada en una Red de Aprendizaje, en
la que “fodos aprenden de todos”. Uno de los ejes prioritarios del
Plan Interministerial de Juventud 2005-2008 se basa en modificar
la foma de decisiones, de forma que pasen de ser meros recepto-
res de las acciones de gobierno a protagonistas y que el papel del
Gobierno sea facilitarles los instrumentos y poner en marcha las
herramientas necesarias para dar respuesta a las mismas.

En una de las mesas redondas de las Jornadas, la relativa a las
iniciativas locales vinculadas al desarrollo cultural juvenil, se ana-
lizaron diferentes experiencias fomdndose como referente diferen-

tes proyecfos para promocionar actuaciones juveniles en el terreno
arfistico, programas educativos, de ocio y cultura para fomentar la
participacion e implicacion de la poblacion joven.

Entre las iniciativas mostradas, cabe destacar el proyecto “Con-
vive: Juventud e Interculturalidad”, del Ayuntamiento de Albacete,
iniciado en el afio 2004 a raiz de la defeccion de una serie de
carencias y necesidades. El objetivo final del proyecto es transmitir
al conjunto de la poblacién experiencias conocimientos y valores
que ayuden a construir la sociedad albaceteria sobre la base de la
convivencia social intercultural.

El Ayunfamiento de Madrid expuso su experiencia “Eurobus,
Europa Joven San Blas”, que consiste en un centro de informa-
cion y promocion de la participacion de los jovenes en Europa. Lo
novedoso de la idea es que el centro de asesoramiento juvenil es
un autobus que vigja a los principales focos donde se encuentra el
publico al que se dirigen.

En lo que respecta a los espacios e infraestructuras, se presen-
taron diferentes iniciafivas locales como el “Espacio Joven” de
San Sebastian de los Reyes, un lugar de disefio vanguardista que
alberga actos de distinto tipo orienfados al publico juvenil, o el uso
de espacios libres para locales de ensayo y aulas de formacion
para masicos, una experiencia puesta en prdctica por el Ayunta-
mienfo de Gijon. Esta misma linea de frabajo pudo constafarse
en otras dos iniciativas presentadas por los Ayuntamientos de
Palencia y de Olivenza (Badajoz), en las que el principal objetivo
es planificar acfuaciones que realmente interesen y motiven a la
poblacion joven %
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Los Ayuntamientos reclaman
su condicion de l
“Administracion educadora” -




El reconocimienfo de los Ayuntamientos como “Administracion
educadora” y la reivindicacion de que se les reconozca fal funcion
en las futuras leyes educativas de las Comunidades Autonomas,
fueron dos de las principales conclusiones a las que se llegd en el
| Congreso Nacional Educacion y Municipio, celebrado en Sevilla a
finales del pasado mes de noviembre.

En esfe encuentro, al que asistieron representantes del mundo
educativo y responsables de los tres niveles de la Administracion,
también se puso de manifiesto la labor que estdn realizando los
Ayuntamientos a la hora de ejecutar deferminados programas,
actuaciones y servicios que no pueden seguir dependiendo del
“inestable proceso de subvencionismo futelado” y que, por tanto,
deben reconocerse como propios y dotarse financieramenfe con
cardcter estable.

Desde una perspectiva general, se parte de la constafacion de
que cada dia cobra mds sentido la interrelacion entre la educa-
cion, el ferritorio y el Gobierno Local, donde la Educacion y la For-
macién, Reglada, Ocupacional y Continua se convierten en un eje
fundamental para el desarrollo personal y colectivo, para la pro-
mocion del empleo y para la calidad de vida, facultando, a la vez,
una mayor infegracion y cohesion social.

En este contexto, Emilio Alvarez Villazan, Alcalde de Tordesi-
llas y Vicepresidente de la Comision de Educacién de la FEMP,
afirmo que el futuro de las ciudades dependerd, cada vez mds, de
la inversion en formacion y del aprovechamienfo de las potencia-
lidades educadoras del entorno local, porque “el Gobierno Local
puede inserfar la oferta educativa en un proyecto de desarrollo eco-
nomico y social, usando la formaciéon como eje articulador”. Para
ello, sefiald, los municipios deben dejar de ser meros prestadores
de servicios y convertirse en motores y articuladores del proyecto
colectivo de ciudad.

El representante de la FEMP se refiri6 a la actual distribucion
territorial en materia educativa, a favor del Estado y de las Comu-
nidades Auténomas, que deja a la Administracion Local en una
situacion problemdtica, pues, al margen de la carencia competen-
cial, las Corporaciones Locales han afronfado, no solo las obliga-
ciones impuestas en relacion con el servicio publico de la educa-
cion, sino ofras complementarias y necesarias.

Emilio Alvarez record6 que los Ayunfamientos, con el fin de garan-
tizar el adecuado funcionamiento del servicio educativo, han venido
realizando una amplia serie de acciones educativas en el terreno de
la educacion infantil, la educacion especial o la educacion de adul-
fos. Entre ofras, enumero servicios como aulas de feafro o musica,
conservatorios y escuelas de masica, fransporte escolar o come-
dores escolares, asi como algunas actividades que se desarrollan
en materias como el deporte, seguridad vial, educacion ambiental,

centros de profesores, asociaciones de padres, consejos escolares,
educacion compensatoria, aulas de naturaleza, becas, efc.

El Consejo Escolar del Estado, en su Informe anual 2002-20083,
pone de manifiesto que, a pesar de que la Constitucion vy los Estfatu-
fos de Autonomia afribuyen la fitularidad del servicio publico educa-
fivo a las Adminisiraciones Estafal y Autonomicas, existen determi-
nados dmbifos donde las Corporaciones Locales han manfenido y
mantienen una importanfe presencia después del fraspaso de com-
petencias educativas a las diferentes Comunidades Auténomas.

Segun los primeros datos provisionales del estudio que la FEMP
estd elaborando sobre los gastos municipales en educacion, el
gosto medio de los Ayunfamientos mds grandes, exceptuado
Madrid, es de 17.905.617 euros, el de los Ayunfamienfos media-
nos es de 3.245.925 euros y el gasto medio de los pequefios,
enfre 500 y 1.500 habitantes, es de 26.180 euros.

El Alcalde de Tordesillas afirmé también que la descentralizacion
ha llegado hasta el dltimo escalén educativo, el centro escolar, fras
un primer paso por las Comunidades Autdnomas, pero sin pasar,
0 pasando por alto, el nivel local, salvo en aquellas tfareas que,
procediendo ya de antiguo, descargan sobre las haciendas locales
como tareas subsidiarias y complementarias de segundo orden.

Por ello, desde la FEMP, como cafalizadora de las responsabili-
dades educativas locales, y con una vision integradora e inclusiva
de la educacion, se ha planteando, a lo largo de estos afios, las
bases para una mejor adaptacion local del sistema educativo y
para facilitar la reflexion sobre sus caracteristicas, funcionamiento
y aplicacién, buscando el necesario punfo de inflexion de una
actuacion conjunta, responsable e inferadministrativa.

El Gobierno Local puede insertar la oferta
educativa en un proyecto de desarrollo

economico y social, usando la formacion
como eje articulado
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El Vicepresidente de la Comision de Educacion de la FEMP
comento, partiendo de la base de la necesaria implicacion de
todos los sectores y todas las Administraciones en el quehacer
educativo, que el nuevo disefio educativo territorial y competencial
requiere una nueva regulacion y ordenacion de todas las iniciati-
vas y actuaciones que se vienen desarrollando desde el Ministerio
de Educacion y Ciencia, las Comunidades Autonomas y los Ayun-
tamientos.

Si la participacion en la ensefianza es fundamental para la
buena salud del Sistema Educativo, el actual sistema descentrali-
zado implica, ademds de la distribucion de competencias entre las
Administraciones Central, Autonémica y Local, la promocion de la
participacion y la reforma de los 6rganos consultivos del MEC, “de
manera que la participacion se conciba como un factor de demo-
crafizacion, como garantia del sistema y como instrumento para
favorecer la calidad de la ensefanza”.

La Ley Orgdnica de la Educacion (LOE), segun Emilio Alvarez,
abre un nuevo camino para los Ayuntamientos, pues a pesar de
que no recoge, en su tofalidad, las propuestas que fueron formu-
ladas y debidamente argumentadas por la FEMP, incorpora una
buena parte de las aportaciones realizadas por los expertos muni-
cipales de la Comision de Educacion de la FEMP, aprobadas por la
Comision Ejecutiva del pasado 28 de junio de 2005.

No obstante, apostillé que ahora llega el momento de las Comu-
nidades Auténomas, porque cada una, mds tarde o mds temprano,

va a elaborar su propia ley educativa. El deseo de la FEMP es que,
al menos, se respeten para todos los municipios los techos mini-
mos conseguidos en la Ley Orgdnica o, incluso, que se amplien:
“Por ello, invito pues, en nombre de la FEMP, a la Administracion
del Estado y a las Comunidades auténomas, a abrir un cauce par-
ficipativo de cooperacion, que redunde en beneficio de una educa-
cion que sea punta de lanza en Europa y orgullo de una sociedad
desarrollada, globalizada, multicultural y democrdtica, en sintonia
con los objefivos esenciales de la reforma planfeada en la nueva
Ley del Gobierno Local”, afirmo.

Los Ayuntamientos realizan importantes
acciones en el terreno de la educacion
infantil, la educacion especial o la
educacion de adultos

Emilio Alvarez se mostré, finalmente, convencido de que “son los
Gobiernos Locales los que identifican mds nitidamente los proble-
mas y los retos, y los mds conscientes de las iniciativas precisas,
pudiendo aglutinar a todos los sectores implicados en la educa-
cion y el desarrollo local, a pesar de moverse en un marco compe-
tencial educativo residual y complementario”, y que ello requiere,
“propiciar el arraigo de los ceniros educativos en el ambito local,
buscando la conexion entre la escuela y el entorno, descentrali-
zando y aproximando las responsabilidades educativas”

Ambito competencial posible de los Ayuntamientos

La FEMP presenté en su dia los postulados locales en mate-
ria educafiva, de forma gue se pudiera llegar mds alld de las
actuales competencias genéricas; se hiciera posible la prome-
tida participacion de los Ayuntamientos en la programacion de
la ensefianza; se propiciara la participacion local en educacion
infantil, de adultos y especial; y se coordinaran los disefios vy
ejecucion de las ensefianzas de adultes con los politicas de
empleo.

El principio defendido por lo FEMP de que la oplicacidn del
sistema educativo pase fombién por los municipios, se con-
crefd en varios razonamientos objetivos:

 |o clara implicacion de los Ayunfamienfos a la hora de
planificar las reservas de suelo necesarias para la cons-
fruccion de nuevos centros escolares;

¢ |[a adecuada distribucion del alumnado en los cenfros
escolares en furcion de las solicitudes familiares, de la
proximidad y de los minimos desplazamientos;

¢l refuerzo de la escolarizacion en la educacion infantil;

* |gs posibles medidas complementarias relativas a los cen-
fros de profesores, a las actividades exiraescolares y com-
plementarias, la cooperacion en la gestidn del fransporie
escolar, los programas de educacion vial; las ayudas y
subvenciones a las APAS; las bibliofecas municipales; los
programas educativos de formacion para el empleo; la edu-
cacion de las personas adultas; las actividades deportivas;
los actividades medioambientales; el apoyo o la infegra-
cion escolar; las infervenciones socioeducativas y de apoyo
familiar; los proyectos de actividodes con la infancia; efc *



Conclusiones del | Congreso Nacional “Educacion y Municipio”

El primer Congreso Nacional sobre Educacion y Municipio
celebrado en Sevilla finalizé sus trabajos con la infencion de
ser el inicio de un escenario permanente de interrelacion y par-
ficipacion de las tres Administraciones. Ademds de la expre-
sion de esta volunfad de fufuro, se exirajeron las siguientes
conclusiones:

1.

La necesaria corresponsabilidad educativa y educadora
conlleva a la imprescindible coordinacién y cooperacion
enfre Administraciones Publicas, AMPAS y Profesorado.

. Esta corresponsabilidad requiere aplicar, de forma fan efi-

ciente como real, las medidas necesarias para que sed
factible la participacion e implicacién de foda la comuni-
dad educativa.

. El papel de los Ayuntamientos es cada vez mds impor-

tante y trascendente. En este momento no son Adminis-
fracion Educativa, pero no se debe olvidar que son Admi-
nistracion.

. Los Ayunfamienfos vienen desarrollando deferminados

programas, actuaciones y servicios, demandados por la
poblacion, que no pueden seguir dependiendo del inesta-
ble proceso del subvencionismo tutelado. Deben recono-
cerse dichos servicios, como propios de los Ayuntamien-
tos y dotarse financieramente con cardcter estable.

. Los desarrollos legislativos que se avecinan, por parfe

de las Comunidades Auténomas, no deben hacerse al
margen de los Ayunfamientos. No se puede legislar de
espaldas, contra, o sin los Ayuntamientos. Debe ser una
actuacion fan coordinada como cooperadora.

. Dificilmente puede haber una politica inclusiva en educa-

cion, si antes no hay una politica inclusiva entre las fres
Administraciones: hay que propiciar, por tanfo, inclusivi-
dad y corresponsabilidad entre Administraciones, centros,
familias y profesorado. La eficiencia educafiva camina
en paralelo al proceso de participacion de inclusion y de
corresponsabilidad.

7. Los Ayuntamienfos son Adminisfracion eaucadora, por

fanto no pueden quedar al margen, sino que debe reco-
nocerse adecuadamente su funcion, en las futuras leyes
educativas de las Comunidades Auténomas.

. La participacion de los Ayuntamienfos en la programacion
general de la ensenanza, reconocida en la Ley Reguladora
de Bases de Régimen Local, en la futura Ley del Gobierno
Local y en la LOE, deberd ser desarrollada adecuadamente
y en un plazo razonable de tiempo, para hacer realidad
este principio normativo *
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INTERNACIONAL

Campana del Consejo de Europa
contra la violencia sobre las mujeres

El Consejo de Europa, organismo formado por un fotal de 46 paises, escogié a Espaiia para el
lanzamiento internacional de la Campana para combatir la violencia que sufren las mujeres, incluida
la violencia doméstica, que cuenta con el apoyo de Gobiernos, Parlamentos, Autoridades Locales y
Regionales, organizaciones intergubernamentales y ONGs. El acto se celebrd a finales de noviembre
en el Senado y contd con la presencia del Presidente del Gobierno, Jose Luis Rodriguez Zapatero.

Varios son los objetivos de esta ini-
ciafiva, entre ellos sensibilizar a la opi-
nion publica de los Estados miembros
del Consejo de Europa de que la vio-
lencia confra las mujeres es una viola-
cion de los derechos humanos e ins-
tar a los Gobiernos a que empleen los
recursos necesarios para combatirla,
promoviendo la aplicacion de medi-
das eficaces de prevencién, mediante
leyes y planes de accion nacionales.
La Campafia finalizard en marzo de
2008 e incluird acciones en medios de
comunicacioén, seminarios de alto nivel,
actividades organizadas por el Consejo
de Europa y los Estados miembros,
difusion de documentos y creacion de
una pdgina web especifica, entre ofras actuaciones.

El Presidente del Gobierno, Jose Luis Rodriguez Zapatero, recordd
en su intervencion a la enfonces ultima victima y a las otras 61
mujeres victimas de la violencia de género en nuestro pais en lo
que iba de afio, “para que su muerte constituya una advertencia
permanente, no sea un sacrificio baldio y se convierfa en acicate
para todos los responsables publicos en el proposito comdn de
acabar con esta violencia intolerable”.

Zapatero felicité al Consejo de Europa por esta Campafia y
agradecio a sus responsables haber elegido Espafia como sede
de lanzamiento. En su discurso, el Presidente subrayd los avan-
ces conseguidos en esté ambito, pero advirti6 de que “el crimen
machista persiste” y que la igualdad real enire sexos “aun esta
lejos”. También apunt6 que en el afno y medio frascurrido desde la
enfrada en vigor de la Ley Integral contra la Violencia de Género
se han tomado todas las medidas previstas, entre las que des-
taco la creacion de de 40 Juzgados exclusivos o el incremento
en un 87% del numero de miembros de las Fuerzas y Cuerpos

El Presidente del Gobiemno, José Luis Rodriguez Zapatero, apoy6 con su presen-
cia el lanzamiento de la camparia del Consejo de Europa.

de Seguridad dedicados en exclusiva a
aftender a las victimas y perseguir a sus
agresores.

Segln los datos del Consejo de
Europa, el 20% de las mujeres del con-
tinente ha sufrido malos tratos al menos
una vez en su vida y mds de un 10%
ha sido victima de abusos sexuales. Si
esta estadistica se amplia a cualquier
forma de violencia de género, el por-
centaje de mujeres afectadas se eleva
al 45%. La experta alemana Carol
Hagemann-White evalla el coste de
afrontar este problema en unos 33.000
millones de euros para el conjunfo de
paises que integran el Consejo.

En la presentacion y lanzamiento de la Campafa infervinieron el
Presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa,
René Van der Linden; el Presidente del Consejo de Ministros del
Consejo de Europa, Fiorenzo Stolfi; el Presidente de la Cdmara de
Poderes Locales del Congreso de Poderes Locales y Regionales del
Consejo de Europa (CPLRE), lan Micallef; y el Secrefario General
del Consejo de Europa, Terry Davis. Junfo a ellos, estuvieron ade-
mds los Presidenfes del Congreso y del Senado, Manuel Marin y
Javier Rojo.

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, participd en este
acto representando a los Gobiernos Locales esparioles, en cuyo
dmbito de actuacion se desarrollan buena parte de las politicas y
acciones dirigidas a combatir la violencia de género. Los Ayunta-
mienfos son una pieza clave en la ejecucion de aproximadamente
el 80% de estas actuaciones que, en muchos casos, son auspi-
ciadas y planificadas por otras Administraciones.



El Presidente de la FEMP represent6 a los Gobiernos
Locales esparfioles, en cuyo ambito se desarrollan
buena parte de las politicas y acciones dirigidas a

combatir la violencia de género

Esta realidad también fue puesta de manifiesto por el Presi-
dente de la Delegacion Espafiola al CPLRE del Consejo de Europa,
Ramon Ropero, Alcalde de Villafranca de los Barros, quien sefald
en su intervencion que en Espafa, aunque en esfos momentos son
las Administraciones Aufonémicas las que asumen la mayor parte
de las competencias en materia de igualdad y de lucha contra la
violencia de género, es a la Administracion Local, por su proximi-
dad a la ciudadania, a la que le corresponde poner en prdctica
estas actuaciones.

El Alcalde de Villafranca de los Barros, miembro de la Comisién
Ejecutiva de la FEMP, explicd que son escasos 10s municipios que
hoy dia no cuentan con algun tipo de Plan o Programa con el
que frata de planificar, sensibilizar, prevenir o intervenir para atajar
este problema. “Educar para ser sociales es nuestro comienzo, y

asi garantizar a cual-
quier mujer en situacion

de malfrato, la atencion, =

profeccion y ayuda nece- S Im

s . p Ramoén Ropero infervino en el acto de presentacion de
saria”, afirmo Ropero. la Camparia,

Ropero se refirid ademds a la necesidad de coordinar a la
diversidad de Administraciones y de agentes que acttan sobre la
misma realidad, un reto organizativo de racionalizacion y optimi-
zacion de recursos publicos y sociales: “Este es un camino que
s6lo podemos andar exigiéndonos idéntica colaboracion respon-
sable a nivel institucional”. El Alcalde anadié que “superar este
reto es esencial para conseguir la eliminacion definitiva de la vio-
lencia que padecen, fodavia hoy, muchas — siempre demasiadas-
mujeres”

Mensajes para una campafia

La campafia del Consejo de Europa estard
centrada en cuatro mensajes bdsicos que
serdn lanzados a foda la sociedad europeaq,
desde los mds altos poderes publicos hasta
los diferentes sectores sociales y ciudadanos.

La lucha contra la violencia doméstica
requiere una accion concertada

Concierne a fodos los Estados miembros
del Consejo de Europa. Los Gobiernos, Par-
lamenfos, Autoridades Locales y Regionales,
Organizaciones Infernacionales e Intergu-
bernamentales, asi como la sociedad civil,
deben movilizarse urgenfemente para acabar
con este tipo de violencia.

La violencia doméstica es una violacién de
los derechos humanos

No debe considerarse un asunto privado.
Vulnera los derechos humanos y las liberfades fundamentales.
Corresponde a los Estados actuar con diligencia para prevenir

i Py o B

este tipo de violencia, profeger a las victimas
Yy perseguir y sancionar a sus autores. La cul-
fura, las costumbres, la familia y la religion no
deber servir nunca como pretexto para cerrar
los ojos ante esta violacion de los derechos
de las mujeres.

La violencia doméstica perjudica a foda la
sociedad, incluidas las generaciones futuras

Tiene repercusiones en las familias y en la
sociedad en su conjunto, y se perpettia de
una generacion a ofra. Mds alld de las conse-
cuencias personales y sociales, fiene un coste
economico elevado.

La violencia doméstica exige la participacion
activa de los hombres para combatirla

Los hombres deben movilizarse y comba-
tirla. Tienen un papel importante que desem-
pefar y pueden esfablecer vinculos con otros hombres y alentar-
les a alzarse contra esa violencia *
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INTERNACIONAL

Bembea:

un proyecto para la plena integracion de inmigrantes

El proyecto Bembea, adscrito a la Iniciativa Comunitaria Equal
del Fondo Social Europeo y que ahora cumple un afio desde su
puesta en marcha, ofrece experiencias innovadoras que fienen
como objetivo una verdadera infegracion de los inmigrantes. Las
actuaciones emprendidas estdn disefiadas para ser aplicadas en el
dmbito local, el mejor escenario posible por ser el espacio donde
se realiza la vida cotidiana de las personas.

La FEMP es una de las entidades promotoras del Proyecto en
Espafa vy, por tanfo, la encargada de garantizar que el frabajo que
se realice en 2007 tenga su generalizacion en los pueblos y ciuda-
des. El campo de experimentacion en nuestro pais se circunscribe
a las Comunidades Autonomas de Andalucia, Aragén, Cataluiia,
Madrid, Murcia y Valencia.

Bembea se enmarca en la idea de Equal de combatir el racismo
y la xenofobia en relacion con el mercado de frabajo, e introduce el
enfoque de género en todas las fases del proyecto para dar cum-
plimiento al principio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Ademds, incorpora la perspectiva infercultural en la ges-
tion de la diversidad cultural.

Junto a la FEMP, participan en Bembea diversas entidades como
la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, del Ministe-
rio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Insfituto de la Mujer, la Direc-
cion General de Inmigracion, Voluntariado y ofros colectivos de la
Region de Murcia, las Universidades de Barcelona y Complufense
de Madrid, y la Cruz Roja Espafiola. Todas ellas estdn infegra-
das en el Consorcio Estatal de Entidades para la Accion Infegral
con Migrantes, CEPAIM, encargado de gestionar sus actividades y
representarlas en el Fondo Social Europeo.

Las actuaciones estan disefiadas para ser
aplicadas en el ambito local, el espacio
donde se realiza la vida cotidiana de las
personas

Una de las acfuaciones del
Proyecto Bembea es la inves-
tigacion sobre metodologias
de infervencion en los casos
de violencia que afectan a las mujeres inmigrantes. En los disposi-
tivos de acogida de centros de insercion socio laboral se defectan
a menudo este fipo de situaciones, en su mayor parte “ocultas”
puesto que sblo aparecen cuando son noficia en los medios de
comunicacién. Bembea disefid una investigacion en este ambito y
sus resulfados serdn la base de un programa de formacién para
profesionales y la creacion de profocolos que se implementardn en
el marco de los itinerarios de insercion.

Otras de las medidas acometidas es la formacién de los equi-
pos profesionales que se ocupan de facilitar la infegracion social
y laboral de los inmigrantes. Este personal se enfrenta a menudo
a nuevos desafios que hacen necesario una ampliacion de sus
conocimienfos, dotandoles de herramientas que faciliten el desem-
pefio de sus tfareas.

Para contrarrestar la imagen estereotipada que las empresas y
la ciudadania tienen, en general, de las mujeres y hombres inmi-
grantes, se ha previsto la creacion de dreas de sensibilizacion en
cada uno de los ferritorios en los que se actla, relacionados con
la acogida y la intervencion laboral, disefiando protocolos y proce-
dimientos de sensibilizacion a nivel ferritorial que impliquen a los
diferentes agentes.

En el terreno de la diversificacion y la promocion profesional,
el proyecto frata de encontrar la metodologia adecuada para la
diversificacion profesional de personas inmigrantes que trabajen en
empleos por debajo de su cualificacion y competfencias de origen.

Finalmente, Bembea resalta la importancia del didlogo social entre
las Autoridades Locales y los ciudadanos y, por ello, promueve una
politica activa de participacion ciudadana en la que se fenga en
cuenta a los colectivos de inmigrantes y su papel activo en la socie-
dad de llegada. Para lograrlo, estd prevista la creacion de comités
locales de participacion ciudadana, la promocion de espacios de
encuentro y de comunicacion intercultural, y la realizacion de activi-
dades de formacion relacionadas con la democracia participativa %



El CMRE pide nuevos Tratados

adaptados a una Union Europea de 27

Cuando se cumplen cincuenta afios de la firma de los Tratados
de Roma, germen de la actual Unidon Europea, el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), ha hecho un
llamamiento a la preparacion del futuro y a la reflexion sobre las
perspectivas de las Entidades Locales europeas en una Union que
estard formada por 27 Estados miembros; este llamamiento estd
recogido en la Declaraciéon adoptada el pasado 18 de diciembre,
durante la reunién que el Comité Ejecutivo del CMRE celebr6 en la
capital italiana, Declaraciéon que se elevard en Berlin a la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno, prevista para los dias 24 y 25
del proximo mes de marzo.

La firma de los Tratados de Roma, el 25 de marzo de 1957,
vino a establecer los fundamentos de una Europa de paz y desa-

rrollo socioecondmico que, con el paso de los afos, demostrd,

ademds su capacidad para crecer y evolucionar.

Sin embargo, en este momento, los Trafados existentes no pue-
den responder a los retos que afronfan Europa y sus ciudadanos,
ni a las necesidades de un marco institucional que ha de ser, al

mismo fiempo, democrdtico y eficaz en
una Union Europea de 27; para el CMRE,
ademds, es especialmente preocupante que
esos Trafados no fomen en consideracion
‘el necesario reconocimientfo de una gober-
nanza asociada a fodos los niveles de deci-
sion, especialmente las Adminisfraciones
Locales y Regionales”.

Por ello, el CMRE pedird a la Presiden-
cia alemana de la Unién que en el proyecto
de Declaracion de Berlin incluya, entre los
valores y ambiciones de Europa, el recono-
cimienfo de la democracia y la Autonomia
Local y Regional.

En su propuesta, el CMRE recuerda que
una de las razones por las que ha venido
apoyando desde siempre el proyecfo de
Constitucion Europea, es que ésta repre-
senfa un notable avance para los Poderes

Locales y Regionales y un gran progreso en el dmbito del buen
gobierno de la Union.

El periodo de reflexion abierfo por el Consejo Europeo de 2005

no ha permitido, a dia de hoy, ofrecer perspectivas claras para el

Win Deefman, Vicepresidente del CMRE, tras la reunion celebrada
en Roma.

futuro institucional de la Unién. La distancia entre los ciudadanos y
la construccion europea ha crecido a lo largo de los Ultimos afios,
hasta el punto de que muchos ya no se reconocen en el “proyecto

europeo”. Por este motivo, el CMRE consi-
dera que ahora, cincuenta afios después
de la adopcién de los Tratados de Roma,
es indispensable relanzar el proceso euro-
peo para dar paso a una nueva etapa en
el desarrollo de una Unién mas fuerte, mas
unida y mds democrdtica, y especialmente,
*una Unién mds proxima a su base en
nuestras regiones y municipios”. De hecho,
en su ultima Asamblea General (celebrada
en Innsbruck), pedia que la futura consti-
tucién o Tratado equivalente recogiese una
referencia a la Carta Europea de la Autono-
mia Local.

El 25 de marzo, fecha del cincuentenario,
el CMRE invitard a las ciudades y regiones
europeas a que multipliquen las iniciafivas
que permitan suscitar espacios de debate
con los ciudadanos sobre sus valores vy
ambiciones en Europa
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Pluralismo religioso:

la nueva realidad de las ciudades

it

Mezquita de la M-30, en Madrid.

En los Gltimos afios, Espafia se ha convertido en pais de destino
de inmigracion, un fendmeno nuevo en un Estado que, hasta no
hace mucho, era emisor de emigrantes. La integracion en las ciu-
dades de las nuevas culturas y de sus formas de vida es una parte
importante del desafio diario de los responsables locales que, en
este marco, también han de facilitar la préctica de los nuevos cul-
tos en aras de la liberfad religiosa que rige en ferriforio espanol.
Para conocer mds de cerca las responsabilidades y posibilida-
des de los municipios en esta cuestion, mds de un centenar de
representantes locales la han abordado a lo largo de tres jornadas
sobre pluralismo religioso.

Las jornadas, organizadas por el Ministerio de Justficia, a tra-
vés de la Direccion General de Asuntos Religiosos y la FEMP, en
el marco de su Plan de Formacion Continua del pasado afio, se
celebraron en Madrid, L'Hospitalet de Llobregat y Santa Lucia de

Tirajana (Las Palmas de Gran Canaria) a lo largo del mes de
diciembre, y fueron el marco en el que se pudo conocer mds de
cerca la responsabilidad de la Administracion Local a la hora de
garantizar los diversos cultos religiosos y las buenas prdcticas que
algunos Ayuntamientos ya han puesto en marcha con éxito en este
aspecto.

La integracion de minorias se ha manifestado como una cuestion
de indudable importancia dentro de las ciudades y, segin apuntan
los expertos, la busqueda de mecanismos de convivencia entre las
diversas culturas en un mismo ferritorio, es la via mds adecuada
de llevarla a cabo. Tolerancia y respeto entre todas las realidades
culturales son instrumentfos adecuados.



Sin embargo, no se puede olvidar que
la Constitucion Espafiola consagra el
derecho a la libertad religiosa como un
derecho fundamental —desarrollado a fra-
vés de una Ley Orgdnica- cuyo efectivo
cumplimiento obliga tanto a los poderes
publicos como a las comunidades reli-
giosas a cumplir a su vez con una serie
de exigencias; los responsables locales,
en concreto, se ven obligados a abordar
la cuestion de la infegracion religiosa
desde diversos puntos de vista: el urba-
nistico —en lo relativo a la concesion de
licencias de lugares de culto y enterra-
miento, por ejemplo-, el sanitario, el de
la seguridad, e incluso el que afecta a las
haciendas locales.

N [

El aspecto urbanistico fue abordado en los tres foros (Madrid,
L'Hospitalet y Santa Lucia) con la infervencion de cafedrdticos de
Derecho Administrativo de diferentes Universidades espariolas, que
explicaron el fratamiento que la legislacion urbanistica ha venido
otorgando en los ulfimos afos a los equipamientos y servicios de
inferés general —dentro de los cuales estdn recogidos los empla-
zamienfos reservados para femplos-, asi como a los equipamien-
tos comunitarios, enire los que figuran “sanitarios, asistenciales,
religiosos, cementerios y cualesquiera otros que se consideren
necesarios para el mejor desarrollo de los infereses comunita-
rios”. También se analizé la normativa sobre licencias urbanisti-
cas, licencias de actividad, actividades clasificadas y ejecucion del
planeamiento; y se paso revista a la Jurisprudencia Contencioso-
Administrativa sobre lugares de culto y la concesion de licencias
municipales al efecto.

La legislacion relativa a cementerios y confesiones religiosas fue
igualmente analizada y se explico fanto su incidencia en el dmbito
urbanistico, como los conte-
nidos de la normativa actual,
en la que se recogen los
acuerdos alcanzados entre el
Estado y las Confesiones Reli-
giosas (comunidades evangeé-
licas, musulmana vy judia) en
materia enterramientos; dichos
acuerdos confemplan el dere-
cho a establecer cementerios
confesionales y la exfension
de los mismos, y también el
derecho a la concesion de
parcelas reservadas para los
enferramientos de judios y
musulmanes en los cemente-
rios municipales. También se

Iglesia catdlica, en Valencia

Servicio religioso en la Sinagoga de Madrid.
(Foto: Comunidad Judia de Madrid).

recordaron algunos convenios alcanzados
entre Entidades Locales y confesiones reli-
giosas en relacién con los cementerios.

El censo de Santa Coloma de Gramenet
cuenta con un 18% de poblacion inmi-
grante, porcentaje que, en algunos barrios
llega a superar el 30%. El trabajo de infe-
graciéon realizado por su Ayuntamiento
desde 1993, afo en el que el colectivo
inmigrante apenas llegaba al 0,4% de la
poblacion fotal, ha permitido en la actua-
lidad ofrecer su experiencia como ejemplo
de buena prdctica en las jornadas.

Bajo el titulo “La gestion de la convivencia y la inmigracion desde
una estrategia de proximidad”, los responsables de este Ayunta-
miento se encuentfran ejecutando un Plan de Actuacion Municipal
que se articula bajo fres criterios: estd dirigido a toda la poblacion,
pretende evitar las tensiones sociales causadas por las diferencias
culturales v, finalmente, busca la safisfaccion de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de todos los ciudadanos.

El Plan confempla acciones en fodo el ferritorio, como el estimulo
de la participacion ciudadana mediante los Consejos de Barrio o
Consejos de Convivencia, la intervencion inmediata ante incidentes
o conflictos mediante un equipo profesional de intervencion esta-
blecido al efecto, y la resolucion de las posibles demandas vecina-
les frente a actividades irregulares o molestas, mediante la puesta
en funcionamiento de protocolos de gestion sobre temas de salu-
bridad, actividad comercial y uso u ocupacion de las viviendas.

Estas acciones se refuerzan con ofras iniciativas sobre difu-
sion de mensajes positivos para la convivencia, con el objetivo
de transmitir rapida y eficazmente informacion veraz y objetiva
sobre percepciones y estereotipos negativos para la convivencia;
esta actividad supone la creacion y difusion de mensajes positivos
de manera directa entre los ciudadanos gracias a la colaboracion
de una red de cincuenta personas que actian en sus respectivos
barrios y permiten, a la larga, crear estados de opinion favorables
a la convivencia.

Otra de las acciones puestas en marcha por esfe Ayunfamiento
es la recepcion e informacion de personas exiranjeras, lo que per-
mite a los recién llegados instalarse, vivir y convivir en la ciudad.
Desde el Centro de Informacion y Asesoramiento, la Oficina de
Atencion Ciudadana y de otras entidades colaboradoras, se trans-
miten informaciones, mensajes y normas generales de la ciudad,
asi como ofros contenidos especificos para exiranjeros, que per-
miten hacer mads sencillo su proceso de adapfacion y mejorar, al
mismo tiempo, la percepcion que los vecinos fienen de ellos *
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PROTAGONISTA

Municipios-confesiones:

marco sociologico v juridico

Subdirecfor General de Coordinacion y Promocion
de la Libertad Religiosa del Minisferio de Justicia

Las relaciones entre los municipios y las confesiones son reflejo
de las relaciones Iglesia-Estado, que, en el caso espafol, han
sufrido un notable cambio.

El Estado, ha pasado de ser confesional, esto es, de profesar una
confesion concreta, a ser aconfesional o laico, es decir, a no profe-
sar ninguna. Por otro lado, la sociedad fambién ha experimentado
un gran cambio ante el fendmeno religioso: de ser mayoritaria-
mente catélica ha pasado a estar caracterizada por el pluralismo
religioso, no s6lo en su version positiva de ese derecho (exisfencia
de varias creencias) sino en la dimension negativa de la respuesta
a la cuestion religiosa (ateismo, indiferentismo y agnosticismo).

El pluralismo, fanto social como religioso, mas que por impera-
tivo constitucional se estd consiguiendo merced a la inmigracion,
que ademds de estar generando efectos econémicos netamente
positivos ha incidido en el incremento del nimero de confesiones
en el suelo patrio.

Las nuevas relaciones entre 10s municipios y las confesiones
han de desarrollarse en un marco juridico que tiene como referen-
cia un derecho fundamental, dos principios genéricos (liberfad e
igualdad) y dos principios especificos (laicidad y cooperacion).

El derecho fundamental de libertad religiosa, cuya fitularidad
corresponde a los individuos y a las confesiones, estd formado
por una serie de manifestaciones (denominadas “contenido esen-
cial”) que requieren para su ejecucion (profesar un culto, contraer
matrimonio, recibir sepultura digna) la existencia de femplos o de
cementerios.

Como le ocurre a cualquier derecho fundamental, la libertad reli-
giosa no es un derecho absoluto. Tiene sus limites que en este
caso estan formados por el respefo a otros derechos fundamen-
tales y el orden publico, dibujado en la ley orgdnica de libertad
religiosa como un friangulo cuyos lados estan formados por la
seguridad publica, la salud publica y la moral publica.

Los dos principios genéricos son la libertad, que ha de ser pro-
mocionada por los poderes publicos, y el principio de igualdad,
que no ha de ser confundido con el igualitarismo. La igualdad no
prohibe a la ley o a los poderes publicos esfablecer diferencias. Lo
que veda es que las diferencias sean discriminatorias, por ejemplo

Juan Ramon Ferreiro

basandose en algunos de los motivos a los que se refiere el arti-
culo 14, como el sexo o la religion.

Los principios especificos son la laicidad o aconfesionalidad y
cooperacion. El primero, se induce de la frase constitucional “Nin-
guna confesion tendrd cardcter estatal”. Implica dos elementos:
separacion confesiones-Estado y neutralidad.

En virtud de la separacion, las iglesias y el Estado, enfes inde-
pendientes y auténomos, no pueden intervenir en los asuntos inter-
nos del ofro.

La neutfralidad significa que los poderes publicos son radical-
mente incompetentes anfe el acto de fe. La Administracion no
puede valorar los credos religiosos haciendo distingos entre ellos.
El Estado, ni profesa confesion, ni es afeo, ni laicista (no ha de
tener prejuicios hacia lo religioso). Es laico, esto es, neutro ante el
fendmeno religioso y por tanto no puede asumir valores religiosos,
en cuanto tales, como pardmetro para medir la legitimidad de sus
actos. Pero, la neutfralidad no implica que no pueda captar el fend-
meno religioso: lo capfa, lo regula y lo frafa como fendmeno social
vinculado a un derecho fundamental.

El segundo principio, la cooperacion, se encuentra ubicado en el
articulo 16.3, que ordena a los poderes publicos a tener en cuenta
las creencias religiosas de la sociedad y mantener relaciones de
cooperacion con la Iglesia catdlica y las demds confesiones.

De ese texto se deduce la valoracion positiva que la Constitu-
cion fiene del fendmeno religioso. Actualmente la cooperacion se
ha encauzado principalmente a través de los acuerdos de coopera-
cion, firmados con la Iglesia catolica (1979) y con musulmanes,
judios y protestantes (1992).

La Administracion no puede valorar los
credos religiosos haciendo distingos entre
ellos. El Estado, ni profesa confesion, ni
es ateo, ni laicista; es laico, neutro ante
el fendmeno religioso



MEDIOAMBIENTE

Las Entidades Locales,

protagonistas de CONAMAS

De izquierda a derecha, Nuria Buenaventura, Gonzalo Echague, Alfonso Alonso Aranegui, Rafael Pineda
y Gabriel Alvarez, momentos anfes de comenzar el acto de presentacion de “Encuentro Local”.

Mds de 250 Entidades Locales participaron en la octava edicion
del Congreso Nacional de Medio Ambiente (CONAMA8) que se
celebré en Madrid, entre los dias 27 de noviembre y 1 de diciem-
bre. Cerca de 40 actividades, organizadas y agrupadas en el foro
“Encuentro Local”, sirvieron de muestra para conocer experiencias
municipales y debatir sobre las politicas medioambientales que se
llevan a cabo en el dmbito de la Administracion mds cercana al
ciudadano.

Un afio mds, la FEMP ha represenfado en esfe Congreso al con-
junto de las Enfidades Locales espafiolas, en el que fuvieron un
protagonismo especial las Federaciones de Municipios de Anda-
lucia, Aragdn, Madrid, Asturias, asi como las Diputaciones Pro-
vinciales de Barcelona, Valencia o Sevilla, la Dipufacion Foral de
Alava y ofras redes de municipios y localidades adscritas a los
programas de la Agenda 21.

“Encuentro Local” congregd a cerca de mil congresistas del
mundo local, entre Alcaldes, Concejales y técnicos de Ayuntamien-
tos, que se encargaron de dar confenido y de ofrecer sus pun-
tos de vista sobre diferentes temas, como la Agenda 21 Local, la
educacion ambiental, la ciudad sostenible o la despoblacion rural,

enire ofras muchas. Las experiencias municipales fueron expuestas
en mesas redondas y grupos de frabajo, mientras que, de forma
paralela, la zona expositiva de paneles acogid treinta proyectos de
Ayuntamientos y redes locales con el formato de comunicaciones
fécnicas.

En la inauguracion de “Encuentro Local”, intervinieron Alfonso
Alonso Aranegui, Alcalde de Vitoria y Presidente de la Comision de
Medio Ambiente y Ecologia de la FEMP; Rafael Pineda, Delegado
de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Sevilla; Nuria Buenaven-
tura, Delegada del Area de Medio Ambiente de la Diputacion de
Barcelona; Gabriel Alvarez, Secretario General de la FEMP; y Gon-
zalo Echagtie, Presidente de CONAMAS.

El Alcalde de Vitoria, Alfonso Alonso Aranegui, desfacd en su
infervencion que, pese a los pocos afnos que se lleva frabajando
de forma activa en este campo, la Administraciéon Local es la
que mayor esfuerzo ha realizado para modificar su cultura y sus
esfructuras con el fin de alcanzar el modelo de ciudad sostenible.
También se refirié a la necesidad de convencer a los ciudadanos
para que modifiquen los hdbitos de comportamiento y, en defini-
tiva, “cambiar las ciudades”. El Alcalde de Vitoria, en referencia al
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Los Ayuntamientos reclaman mas financiacion
para seguir trabajando por el medio ambiente

desarrollo urbanistico, dijo que “tenemos que reflexionar sobre si
construimos ciudades habitables o éstas responden a ofros intere-
ses disfintos a los de la sostenibilidad”.

Alonso Aranegui reclamé mds recursos para poder asumir la res-
ponsabilidad que les corresponde a los Ayuntamientos en materia
medioambiental y finalizé sefalando que desde la FEMP seguirdn
frabajando por los infereses de los mas de 8.000 municipios, “ya
que con el esfuerzo de todos podremos conseguir objefivos y llegar
mds lejos”.

El Secretario General de la FEMP afirmd, por su parte, que las
ciudades son “pieza clave” en la ejecucion de politicas medioam-
bientales y que sin ellas seria inconcebible la gestion efectiva de
dichas politicas. Gabriel Alvarez destacé la labor de la FEMP de
impulso al desarrollo sostenible en el ambito local y, en concreto,
se refirio a dos de las iniciativas en curso mas importanfes: la
relacionada con el cambio climdtico, con el referente de la Red
Espanola de Ciudades por el Clima, y la estrategia para la preser-
vacion de la biodiversidad que, en colaboracion con el Ministerio
de Medio Ambienfe, comenzard a desarrollarse en 2007.

Stand de la FEMP en el CONAMA8

Nuria Buenaventura, responsable de medio ambiente de la Dipu-
tacion de Barcelona, recordd que en Catalufia hay una red de
210 municipios que trabaja de forma conjunta en femas como la
Agenda 21 Local o la lucha confra el cambio climdtico, y mostrd
la disposicion de esfas Entidades Locales catalanas por sumarse
a la nueva red del Estado, con el fin de “obtener una mejor forma

de vida para nuestros ciudadanos”. Buenaventura fambién puso
de manifiesto que “uno de los problemas actuales a los que se
enfrentan los responsables locales es el urbanismo, ya que no per-
mite un desarrollo sostenible”.

El Delegado de Medio Ambiente del Ayuntamienfo de Sevilla,
Rafael Pineda, hizo un llamamiento al Gobierno Central, reclamando
mds competencias y partidas presupuestarias en materia de medio
ambiente para los Ayuntamientos y recordd la designacion de Sevi-
lla como sede de la 59 Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sosrtenibles que se celebrard en la capital andaluza en 2007. En
este encueniro se prevé la participacion de cerca de 1.200 ciuda-
des, de las cuales 300 ya han realizado sus propuestas.

Las responsables de medio ambiente de la Diputacion de Barce-
lona y de ciudades como Zaragoza, Vitoria, Gijon, Sevilla y Getafe
tuvieron la oportunidad de hablar, en el marco de CONAMA 8, del
papel de la mujer en materia medioambiental. Entre las cuestiones
abordadas en este foro, una pregunta de especial significado: ¢Se
frata de una casualidad que la responsabilidad medioambiental en
Esparfia recaiga mayoritariamente en la mujer?

Sobre la mesa de este debate entre mujeres, destacaron ofros
argumentos como ¢gpor qué no se adoptan medidas confundentes
para que los coches no invadan con su contaminacion el despa-
cio de los demds?, planteado por la representante de la Diputacion
de Barcelona, Nuria Buenaventura, o la propuesta de Cristina Vega,
Concejala de Sevilla, de seguir frabajando “tanto en materia medio-
ambiental como en paridad social”. Dulce Gallego, represente del
Ayuntamiento de Gijon, sefialé como problema importante la nece-
sidad de alcanzar una “ciudadania de corresponsabilidad”, e Idoia
Garmendia, Concejala de Vitoria, distinguié entre el papel de las
mujeres en las sociedades no desarrolladas, donde la conciencia-
cion de recursos bdsicos es muy importante, y el que representa
en las sociedades desarrolladas, donde contribuye a la modifica-
cion de las conductas de las generaciones futuras.

Dolores Campos, Concejala de Zaragoza, fue un poco mas alld
en sus reflexiones al hablar del efecto multiplicador de la mujer:
“educando a un hombre se educa a un ciudadano, educando a
una mujer se educa a una familia”. Por su parfe, la responsable
de medio ambienfe de Gefafe, Alejandra Escudero, destaco el papel
esencial de la mujer en los dmbitos social, ambiental y econémico,
y puso el acento en la sostenibilidad social: *la transversalidad que
impregna el medio ambiente y aplica tan bien la mujer” *



Preocupa que no preocupe...

La Ministra de Medio Ambiente, Cristina
Narbona, clausuré el Congreso Nacio-
nal del Medio Ambiente con la firma del
manifiesto Preocupa que no preocupe, un
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urbanismo salvaje y el despilfarro de los
recursos hidricos’.

Aunque se reconoce que existen Admi-

texto rubricado por todos los asistentes
al Congreso y por miles de ciudadanos, &
a través de la web de CONAMA 8. Cris-

tina Narbona recordd que al igual que -
la revolucion industrial y la revolucién
para conseguir la igualdad entre hombre

y mujeres, también es posible conseguir
el Desarrollo Sostenible porque cada B |
dia son mds los ciudadanos que piden & d
el derecho ael cambio de las ciudades
buscando el bienestar’.

CONAMA 8, con mas de 120 actividades y la intervencion de
700 ponentes, reunié a mds de diez mil congresistas, supe-
rando la cifra de parficipacion de anferiores ediciones. Agua,
cambio climdatico, desarrollo rural y conservacion de la nafu-
raleza, residuos y contaminacion, infraestructuras y fransporte,
economia sosfenible y sociedad y politicas de actuacion, fue-
ron los ocho temas en los que se englobaron el conjunto de
los asuntos abordados por especialistas de todos los dmbitos
de actuacion medioambiental.

El manifiesto con el que cerrd el Congreso muestra la preocu-
pacion por el hecho de que ‘por primera vez en la hisforia de
la Humanidad, la sociedad se enfrenfa a una sifuacion inédita
en la que la accion del hombre ha alferado el medio ambiente,
con efecfos globales que ya han empezado a manifestarse’,
Por ello, sefiala que ‘la respuesta debe ser universal como lo
es el problema’, y llama la afencion de que Espana es uno de
los paises que, ‘audn habiendo firmado el Profocolo de Kiofo,
ha aumentado mds sus emisiones de gases de efecfo inver-
nadero (GEI)”. Nuesiro pais es hoy, ademds, ‘escenario de
los peores sinfomas de ese desarrollo que no confempla 10s
criferios de sosfenibilidad sacrificando el enforno y los recur-
S0s naturales, enfre lo que podemos citar como ejemplo el

nistraciones, empresas, enfidades y ciu-
dadanos que actdan en consecuencia,
no pueden ser una excepcion ni una
isla enfre la indiferencia y la pasividad.
Por eso, a los firmantes del manifiesto
les Preocupa que no preocupe el medio
ambienfe y llaman la atencion al con-
junto de la sociedad espafiola en estos
términos:

HESL WIS

e Nos preocupa, y lo denunciamos,
que la actuacion frenfe a esfa sifua-
cion no sea una prioridad indiscufi-
ble de las Adminisfraciones.

e Que la mayor parte del mundo empresarial no haya infer-
nalizado una culfura de sosfenibilidad en su actuacion.

e Que la mayoria de las organizaciones sociales que repre-
senfan a esta sociedad no fienen enfre sus objefivos con-
ciliar el respefo al medio ambienfe con Sus respectivas
aclividades, salvo aquéllas que han hecho de esfa causa
Su razon de ser.

e Que al conjunfo de los ciudadanos no preocupen las con-
secuencias de cada uno de nuesiros actos cofidianos en
relacion a la preservacion de los recursos nafurales y el
respeto a nuestro entorno.

El manifiesto muestra, finalmenfe, el convencimienfo de
que ‘la sensibilizacion de la opinién publica y la actuacion
decidida de fodos los estamentos, es decir, /a movilizacion
de nuesira sociedad y de la comunidad internacional puede y
debe variar e/ rumbo para alcanzar la senda de un desarrollo
sostenible” *
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Por una gestion energetica local

mas eficiente

© K de Comunicacion

El Secrefario General para la Prevencion de la Contaminacion y el Cambio Climdtico, Arturo Gonzalo Aizpiri, infer-
viene en la aperiura de las Jornadas.

El ahorro energético, el aprovechamiento de las energias reno-
vables y la introduccion de sisfemas locales de gestion energe-
tica mas eficientes pueden contribuir de manera significativa a la
actuacion contra el cambio climdtico; al mismo tiempo, se aprove-
chan los recursos locales y se estimula la participacion y la impli-
cacion ciudadana; asi lo valoraron los experfos asistentes a las
“Jornadas sobre Gestion Energética Local, Energias Renovables y
Participacion: una nueva cultura energética frente al cambio cli-
mdtico”, celebradas en Barcelona a mediados del pasado mes de
diciembre.

Las jornadas fueron organizadas por la Red Espafola de Ciu-
dades por el Clima, de la FEMP, el Ayuntamienfo de Barcelona, la
Agencia de la Energia de la ciudad y la Diputacion Provincial de
Barcelona, con la colaboracion del Ministerio de Medio Ambiente y
la Federacion de Municipios de Cafalufia, y parfieron con el obje-
fivo de debatir y dar a conocer las multiples experiencias y buenas
prdcticas en la gestion energética descentralizada, asi como apor-
tar soluciones que permitan potenciar, desde el mundo local, una
nueva cultura energética basada en la sostenibilidad.

Asi, en las jornadas, el cambio climdtico se abordd como un
problema amplio, complejo y real, un problema que cada dia se
hace mas evidente y que representa un reto al que toda la socie-

dad ha de hacer frente; sin embargo, el dmbito local fambién tiene
un papel importante que jugar y, en lo que se refiere a gestion
integral de la energia, todo aquello que se realiza desde el mundo
local supone buena parte de la gestion del cambio climdtico.

Para conocerlo mds de cerca, el confenido de las jornadas se
articuléd en sesiones plenarias y en fres grupos de trabajo para-
lelos; en las primeras se abordaron las acciones locales ante los
retos globales, por un lado, vy los retos y perspectivas de las ciu-
dades ante la participacion y la gestion energética local, por ofro.
Entre otras experiencias, se dieron a conocer la emprendida en
Middelgrunden (Copenhague, Dinamarca), un parque edlico fruto
de cinco afios de frabgjo de ciudadanos concienciados con las
energias renovables, y que se ha convertido en el mayor proyecto
de desarrollo edlico del mundo de propiedad cooperativizada; el
parque estd formado por 20 molinos que se encuentran justo fuera
del puerto de Copenhague y que permiten aportar un 4% de la
electricidad que consume la capital danesa. Middelgrunden se ha
convertido en un icono de Copenhague y en un argumento a favor
de la implicacion local en las energias renovables.

Otra experiencia de inferés presentada en este marco fueron los
tejados fofovoltaicos promovidos por Green City Munich; Green City
es una ONG fundada en 1990 con el objetivo de cambiar visiones



para llevar la sostenibilidad a la vida cofidiana.
Su proyecto de techos solares ha venido a pro-
mover la parficipacion ciudadana al hacer de los
vecinos copropietarios de instalaciones solares
fofovoltaicas en Munich.

En cuanto a los grupos de frabajo, los temas
abordados fueron la participacién en instalacio-
nes de energias renovables, las empresas loca-
les de servicios energéticos y los Ayuntamientos
ante las exigencias normativas de la nueva cul-
fura energéfica.

En el primero de esos grupos se analizaron las caracteristicas
de la participacion ciudadana en los proyectos de instalaciones
renovables y se vieron los diversos aspectos fécnicos, de gestion y
econdmicos de las distintas tecnologias relacionadas con las ener-
gias renovables (solar, fofovoltaica, edlica y biomasa) y su idonei-
dad respecto a la participacién comunitaria. Segun constataron los
expertos, la parficipacion de los ciudadanos es importante porque
favorece la satisfaccion personal, impulsa la democratizacion de la
inversion, favorece la implantacion de modelos descentralizados
y, sobre todo, impulsa la partficipacion ciudadana por los temas
ambienfales. Sin embargo, puede fropezar con algunas dificulta-
des como un tejido asociativo poco desarrollado o una normativa
inadecuada o escasa en materia de instalaciones pequenas parti-
cipadas por los ciudadanos; ademds no existen demasiadas expe-
riencias reales y hay poca coordinacion entre las Administraciones;
por ofro lado, tanto el sector bancario como los grandes grupos
energéticos parecen mas inclinados a favorecer instalaciones e
inversiones a gran escala.

Huerta Solar Argedas I, en Navarra

-14_ Al finalizar, los participantes en este primer

grupo propusieron algunas medidas y recomen-
daciones a las Administraciones y a los impul-
sores de proyectos participativos, especialmente
para favorecer la aplicacion de este modelo de
energias renovables en dmbitos urbanos y en
edificios y espacios publicos.

En el segundo de los grupos, sobre empre-
sas locales de servicios energéticos, se debatio
la viabilidad de establecer empresas de estas
caracteristicas para mejorar la gestion energe-
fica local, y se analizaron diferenfes opciones y
férmulas para facilitar el desarrollo de servicios
energeéticos con accion focalizada en el dmbito local. A juicio de los
participantes en este grupo, el entorno local tiene un elevado poten-
cial en ahorro de energia e implantacion de energias renovables,
y cuenta con mayor facilidad para la promocion de las mismas,
asi como con mds capacidad de planificacion, gestion y norma-
tiva. Ademds, el establecimiento de empresas energéticas locales
favoreceria la creacién de puestos de frabajo en el espacio local
y definiria correctamente la funcion del Ayuntamiento en el sector
energetico.

Sin embargo, el reto que supone cambiar por completo el sis-
fema energético es muy dificil de afrontar para un Ayuntamienfo,
que habrd de enfrentarse, ademds, con la baja rentabilidad al ini-
cio de la explofacion, con el bajo precio de la energia y la escasa
formacién técnica y de gestion sobre este particular; paralelamente,
parece que las compafiias convencionales podrian ser competi-
doras potenciales. Por ello, resultaria importante contar con un
marco normativo que favoreciese los sistemas de gestion energé-
tica descentralizados. Entre las lineas de actuacion se propuso a
los Ayuntamientos realizar una buena gestion y planificacion de
Su consumo energético mediante la implantacion de medidas de
eficiencia y ahorro de energia, asi como crear instrumentos econo-
micos propios que potencien la inversion publica en actuaciones
de eficiencia energética y energias renovables.

Finalmente, el tercer y ultimo grupo de trabajo debatid sobre las
exigencias normativas de la nueva cultura energéfica y, en con-
secuencia, analizé los posibles impactos que tendran sobre los
Entes Locales las nuevas normativas en materia energética, realizé
valoraciones sobre las oportunidades de cambio en los procesos
de toma de decisiones de la Administracion Local en materia de
inspeccion, confrol y concesion de licencias, y analizo las nece-
sidades de adaptacion de la legislacion local a los nuevos retos
presentados por las normativas y directivas europeas *
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Secrefario General de la Federacion
de Asociaciones de Scouts

“Los scouts de hoy

estan mas comprometidos con la realidad social”

Julio del \alle

de Esparia (ASDE)

En lao actualidad los scouts no estdn solo en el campo, ataviados con uniformes o explorando el bosque; de hecho, es mds
facil encontrarlos en entornos urbanos, desarrollando actividades de infervencion social tan reales como la integracion de chicos
inmigrantes, actuando contra la violencia escolar o frabajando en ludotecas o centiros juveniles en numerosos barrios. Y es que el
movimiento ha evolucionado en sus actividades desde que nacié hace 100 afos, aunque, como explica el Secretario General de
este movimiento en Espana, Julio del Valle, los valores de libertad, convivencia o tolerancia en los que se educa a los chavales,

siguen manteniendo su vigencia.

¢Qué es ASDE?

ASDE es la Organizacion Scout que tenemos en Espafia, conec-
tada con la organizacion mundial del movimienfo scout; es una
organizacion infantil y juvenil apoyada por adultos jovenes volun-
tarios que frabajan por la educacion y el desarrollo integral de
nifios y adolescentes; se trata de fransformar la sociedad a través
del instrumento de la educacion en el tiempo libre.

¢Qué sentido tiene hoy el movimiento scout o escultismo?

Se trabaja con los mismos valores, aunque cambian el contexto
y la mefodologia. La cooperacion, la convivencia, la folerancia o la
no competitividad son los valores que mantenemos y sobre los que
seguimos educando. Sin embargo, estamos en un nuevo contexto
que requiere nuevas actividades; anfes se utilizaba mds la salida
al medio natural, ahora nos movemos en el marco de la inferven-
cion social en las ciudades con chavales que fienen mads caren-
cias. En cuanto al publico del movimiento scout, en la actualidad
confamos con chicos que anfes no esfaban proximos a éste movi-
mienfo ni a las actividades asociativas. Frente a nuevas realidades
como la inmigracién, el papel del movimiento scout es importante
en la infegracion de inmigrantes jovenes con los que frabajamos
en nuestras ludotecas o los centros abierfos en barrios a fodos los
chicos. Ofra realidad nueva es el modelo de familia, mds reducida,
con chicos menos acostumbrados a compartir con iguales; o el
uso del tiempo libre de los nifios, que tiende a ser demasiado con-

sumista; nosotros abogamos por ofro modelo, donde se comparte
mds y hay menos consumo, un tiempo libre mds formador.

Por ofro lado, el movimiento scout se adapta a cada uno de
los territorios; Espafa, en esfe caso, es un terriforio plural vy, en
consecuencia, el movimiento estd ajustado a cada ambiente: no
se hace lo mismo en un enforno rural que en un medio urbano o
en una metrépoli donde, por ejemplo, la exclusion social es algo
mucho mds real.

El escultismo sigue siendo un movimiento moderno, porque se
adapta a lo que los jovenes demandan en cada momento. Quizd
no se nos ve fanto como antes porque los elementos externos del
uniforme de anfafio ya no estdn tan presentes, pero seguimos
siendo scouts.

¢Se trabaja desde el escultismo con cuestiones fan reales
como la violencia escolar?

Tenemos muchos grupos que vienen frabajando con bastante
éxito con chavales afectados por este tipo de comportamientos,
Yy que nos suelen derivar los profesionales. Se trata de educarles
en valores como el companerismo, la convivencia y la educacion
enfre iguales; el entorno escolar es un enforno rigido en el que
los chavales no estan de manera voluntaria; sin embargo, fanto
el movimienfo scout como ofros movimienfos asociativos son
totalmente voluntarios y se desarrollan en el tiempo libre, y eso



“El movimiento scout ha evolucionado en sus actividades desde que nacié hace 100
afnos, aungue los valores de libertad, convivencia o tolerancia en los que se educa a
los chavales siguen manteniendo su vigencia”

predispone a jugar, a aprender y a compartir,
factores fodos ellos que hacen que nuestro tra-
bajo sea mucho mas fdcil. No hay imposicion
profesor-alumno; el monitor tiene un papel
mds de acompafiamiento y eso da espacio a
los chavales, que son quienes fijan sus pro-
pias normas y sanciones.

¢Como se organizan?

La estructura basica de funcionamiento es el
grupo scout, en el que hay chicos de enire 6
y 20 afios; en los primeros anos son educan-
dos, y después pasan a ser educadores. Los grupos de chicos
se constituyen como Organizaciones dentro de las Comunidades
Auténomas, y como Federacién si hablamos de nivel nacional; la
Federaciones Nacionales, a su vez, se infegran en organizacion
mundial que fundé Baden Powell en 1907 y que, actualmente,
tiene su sede en Ginebra. EI movimiento estd presente en 216
paises y somos aproximadamente 28 millones de scouts en el
mundo. En Espafia hay unos 32.000 asociados en 15 Comunida-
des Auténomas en casi fodo el Estado, distribuidas en 425 grupos
scouts locales.

¢Qué recorrido lleva un nifio desde que entra en los scouts?

Va pasando por las diferentes secciones educativas, concebidas
en distinfos ambientes; asi, los mds pequefios —de 6 a 8 anos-
son los *Castores”. De 8 a 11 afios los chavales se convierten en
“Lobatos”, después, enire 12 y 14, serdn “Scouts”, y entre 14 y
17, ya formardn parte de la seccion “Esculta”. Finalmente, estd la
seccion “Rover”, con chicos de 17 a 21, que siguen en la organi-
zacion educando a ofros. En cada una de ellas se trabajan femas
diferentes, aunque todos los temas son transversales y se va evo-
lucionando en su andlisis con la edad de los nifios.

¢Como se desarrolla su trabajo con Ayuntamientos y qué
perspectivas de frabajo estdn abiertas entre ambas partes?

La colaboracion con las Entidades Locales es exiraordinaria; nos
conocemos desde hace muchos afios; siempre habiamos tenido
una relacion directa que la Guerra Civil vino a inferrumpir y la Dic-
tadura a suspender en el afio 1940; después, en 1973, fuimos
restablecidos, aunque fuvimos que partir practicamente de cero. La

Los scoufs de hoy desarrollan buena parte de su acfividad en falleres,
ludotecas y centros juveniles.

democracia nos forfalecié y ahora
seguimos recuperando presencia.
De hecho, el afno pasado el Minis-
terio de Educacion ya nos reco-
noci6 con la Corbata de Honor de
Alfonso X El Sabio; es magnifico
porque somos una entidad educa-
tiva y nos ha ayudado en nuestro
reconocimienfo  social. En esfe
marco, la relacion con las Entida-
des Locales estd retomandose casi
completamente.

¢Las Entidades Locales son receptivas?

Practicamente en todas las ciudades hay grupos scouts traba-
jando, y las Entidades Locales nos foman en consideracion porque
educamos a nifios y nifias de su municipio; también cuentan con
nosoftros por nuestra capacidad de convocatoria en evenfos en los
que buscan participacion infantil y juvenil; por ofro lado, nuestro
frabajo se prolonga a lo largo del afio, va mds alld de activida-
des ocasionales y eso los Ayuntamientos suelen reconocerlo y, a
veces, reforzarlo

¢COmo se financia el movimiento?

Bdasicamente con cuotas infernas de los asociados, y el resfo
mediante la realizacion de programas subvencionados por 1as
Administraciones Publicas o asignaciones procedentes del Plan
Nacional sobre Drogas, de integracién de inmigrantes o de Coope-
racion para el Desarrollo, porque también trabajomos en Latino-
américa, en barrios marginales y con chavales de colectivos des-
favorecidos.

¢De que scouts estan mds orgullosos?

Hay muchos, algunos de ellos personajes conocidos; son per-
files diferentes pero siempre se trata de personas muy implicadas
en o que hacen, desde la musica o el arte a la politica o el frabajo
en casa o en paises empobrecidos; son personas con pocos pre-
juicios, implicadas socialmentfe y con ganas de trabajar. Este afo
2007 cumplimos 100 afios y nuestra coniribucion al mundo ha
sido formar ciudadanos que asumen la idea de ciudadania y la
ponen en prdctica en sus ambitos familiar, laboral o social *
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Mds de 5.400 mujeres, acogidas al servicio de teleasistencia movil
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MOSAICO

El servicio de feleasistencia movil atiende en esfos momenfos
a 5.436 mujeres victimas de malos tratos, segun los dafos pro-
porcionados por el Gobierno exiraidos del balance de los casi
fres afos de aplicacion de la Ley de Medidas de Protfeccion Infe-
gral contra la Violencia de Género. Este fipo de profeccion se
presta en colaboracion con los Ayunfamientos a través de un
programa al que estan adheridas un fofal de 660 Corporaciones
Locales.

Segun los datos hechos publicos por el Gobierno, se ha pro-
ducido fambién un importante incremento de efectivos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado -1.392 en los casi
fres afios de aplicacion de la Ley, un 87,6 por 100 mds- y un
aumento significativo en la implantacion de Juzgados especifi-
cos: actualmente existen 459 Juzgados de violencia y cuarenta
Juzgados exclusivos de violencia sobre la mujer. Junto a estas
medidas, se ha producido el nombramiento de Fiscales delega-
dos en todos los Tribunales Superiores de Jusficia, Audiencias
Provinciales y la Audiencia Nacional —un fotal de cincuenta- y
su coordinacion mediante la Fiscalia de Sala Delegada contra la
Violencia sobre la Muijer.

Por ofro lado, 804 mujeres han recibido ayuda para hacer un
cambio de residencia y a 8.223 se les ha reconocido el derecho
a percibir la Renta Activa de Insercion de enero de 2005 a junio
de 2006, como consecuencia de la profeccion y garantia de los
derechos laborales de las mujeres victimas de malos tratos reco-
nocidos por la norma.

El Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, realizé una valo-
racion favorable de 2006, afo en el que se ha cumplido el 25
Aniversario de la constitucion de la FEMP, durante su intervencion
ante los empleados de la Federacion y los invitados a la copa de
Navidad, que se ofrecié el pasado 19 de diciembre.

En el acto estuvieron presentes miembros de la Comision
Ejecutiva y del Consejo Federal, altos cargos del Gobierno, par-
lamentarios, representanfes de las organizaciones sindicales,
ONG's, y del mundo de la cultura, junto con los trabajadores de
la FEMP.
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77 casos de transfuguismo en tres anos de mandato municipal

El pasado mes de diciembre, el Ayuntamiento de Villamayor
(Salamanca) acogid la celebracion de un curso sobre Agenda
Local 21 y planificacion urbana en el que participaron mas de
medio cenfenar de personas, todos ellos responsables de las
areas municipales de Urbanismo y Medio Ambienfe. EI Secreta-
rio General de la FEMP, Gabriel Alvarez, infervino en el acto de
apertura.

El municipio anfitrion fue uno de losspioneros de Su.region en
la aplicacion de la Agenda Local 21¢y en la.aetualidad se,consi-
dera un referente en esta materia. /Por ello, Su experiencia fue una
de las analizadas en la jornada/Ademds, se hablo de/la idonei-
dad de la Agenda Local 21 para la planificacion dé ciudades
sostenibles, ya que permiten infegrar criferios medioambieniales
en el desarrollo urbanistico y, ademas, foman en consideracion
la participacion ciudadana.

Reunion de la Comision del Pacto Antifransfuguismo.

En el periodo transcurrido desde mayo de 2003 hasta diciem-
bre de 2006 se habian producido en los Ayuntamientos espario-
les un fotal de 192 mociones de censura de las que 77 fueron
acompanadas de fendmenos de fransfuguismo, lo que repre-
senta un 27% mds que los casos contabilizados en el mismo
periodo del mandato anterior. Asi lo comunicé la Comision de
Seguimiento del Pacto Antitransfuguismo tras la reunion cele-
brada el pasado 19 de diciembre bajo la presidencia del Ministro
de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla.

La Comunidad Autonoma mas castigada por las mociones de
censura y por el transfuguismo en términos absolutos ha sido
Castilla y Leon (44 casos, 15 de ellos con transfuguismo). Pero
ha de considerarse que esta Comunidad presenta un panorama
fragmentado, con un enorme nUimero de municipios.

En términos relativos, la importancia de las mociones de cen-
sura estd siendo mds relevante en la Comunidad Valenciana (29
mociones, 11 de ellas con transfuguismo), Andalucia (26 casos,
11 con fransfuguismo), Madrid (13 y 6) y Cataluiia (19 y 7).



Agencia de Evaluacion de Politicas Publicas y Calidad
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El Consejo de Ministros aprobo en diciembre pasado la crea-
cion de la Agencia Estatal de Evaluacion de las Politicas Puabli-
cas y la Calidad de los Servicios, un organismo cuya puesta en
marcha favorecerd la modernizacion de la Administracion.

La acfividad de la Agencia permitir conocer mejor los efectos
y resultados de las politicas y programas publicos, asi como
mejorar la rendicion de cuenfas anfe la ciudadania. Sus obje-
tivos son promover cultura y prdacticas de evaluacion, elaborar
metfodologias y sisfemas de informacion e indicadores, fomentar
la calidad de los servicios como compromiso con la ciudadania
y, finalmente, analizar las actividades y servicios prestados a los
ciudadanos por las agencias estatales.

La nueva Agencia estard adscrita al Ministerio de Administra-
ciones Publicas, y su dotacion financiera de partida es de 4,9
millones de euros.

El Presidente de la Comision Europea (CE), José Manuel Durao
Barroso, mostrd su posicién favorable a la propuesta realizada
por el Presidente de la Federacion Asturiana de Concejos (FACC),
Hugo Alfonso Moran Ferndndez, ante el Pleno del Comité de las
Regiones para que desde las instituciones comunitarias se habi-
liten mecanismos de participacion que conjuguen las sensibilida-
des nacionales, regionales y locales, sin que unas Administra-
ciones se subordinen a ofras. Durao Barroso reconocié que las
Administraciones Locales representar actualmente el mejor activo
de la UE para comunicarse con los ciudadanos y se comprometio
a abrir y consolidar los flujos de comunicacion propuestos por el
presidente de la FACC. En concreto, el presidente de la FACC plan-
ted al Presidente de la Comision Europea la posibilidad de asumir
en un futuro que “las politicas europeas se disefien por y para los
ciudadanos aun cuando las politicas de las diferentes Adminis-
fraciones estén tan alejodas de ese objetivo, y que se haga con
el compromiso de que no haya Administraciones subordinadas o
discriminadas, sino Administraciones dispuestas a cooperar”.

Hugo Alfonso Mordn, Presidente de la FACC, segundo por la
izquierda, junto a José Manuel Durao Barroso y ofros participan-
fes en el Pleno del Comité de las Regiones.
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Convenio FEMP-TRAGSA

MOSAICO

Barcelona, Grandada, Palencia y la localidad sevillana de
Umbrefe_han sido reconocidas como “Ciudades Amigas de la
Infancia 2006” en el marco del programa del mismo nombre
promovido parel Comife Espanol de UNICEF, por segundo afio
consecutivo. Esta-distincion viene a reconocer el compromiso de
esfos municipios con la promocion de los derechos de la infan-
cia. En el caso de Barcelona, el Jurado ha valorado la integri-
dad de sus acciones en materia de infancia y juventud; en el
de Granada, ha sido el esfuerzo realizado con la infancia y la
superacion de su propuesta a la edicién anferior. Palencia ha
sido reconocida por su frabajo, pese a ser una ciudad pequefa;
y Umbrete por su entusiasmo en la realizacion de diversos pro-
gramas de infancia.

El Presidente de la FEMP,'Heliodorg Gallego, y el Presidente de
la empresa de Transformacion Agraria TRAGSA, Rafael Jaén, fir-
maron el pasado 19 de diciembre un-convenio de colaboracion
con el objefivo de impulsar acciones conjuntas que contribuyan
al desarrollo rural y la proteccion del medio ambiente. En el
marco de este convenio,
ambas  entidades reali-
zardn  cursos,  jornadas
y seminarios conjuntos,
colaborardn en la edicion
de publicaciones y pro-
moverdn cualquier ofra
iniciafiva que favorezca el
desarrollo rural y la pro-
teccion medioambiental.
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SERVICIOSLOCALES

Gestion de riesgos

El Servicio de Riesgos y Seguros en Carta Local en el aio 2006
y perspectivas para 2007

El comienzo del afo es siempre un momento oportuno para hacer balance del camino recorrido y esbozar
los retos que plantea el futuro inmediato. A fravés de sus contribuciones a esta tribuna de Carta Local, el
Servicio de Riesgos y Seguros ha recogido a lo largo de 2006 algunas de las principales preocupaciones de
las Corporaciones Locales en esta materia, por lo que constituye un buen indicador para conocer la evolucion

de sus demandas y las soluciones aportadas.

A comienzos de 2006 Carta Local se hacia eco de la puesta
en marcha del Foro de las Administraciones Publicas, presentado
el 20 de diciembre de 2005 en un acto presidido por el Minis-
fro de las Administraciones Publicas, Jordi Sevilla. EI Foro de las
Administraciones Publicas —una iniciativa de Aon, La Gacefa de
los Negocios, el IESE y Unisys— nacio con el objetivo de constituir
un espacio de debate y didlogo, para confribuir al refo de construir
una Administracion mdas moderna, mds eficiente y mas orientada a
la satisfaccion de los ciudadanos. Su suplemento mensual Gestion
Publica, que recoge las mejores iniciativas de las distintas Admi-
nistraciones para poner en comuan experiencias y alenfar buenas
prdcticas, reconocit el papel de los Mapas de Riesgos en la Admi-
nistracion Local, y el impulso pionero de la FEMP a través del Ser-
vicios de Riesgos y Seguros.

Al valor que aporta el Servicio de Riesgos y Seguros a las Cor-
poraciones Locales se refirid Rafael Esteban, Consejero Delegado
de Aon, empresa gestora del Servicio, en la entrevista que publicd
Carta Local el pasado mes de abril. Afirmé que “Conocimiento,
experiencia, cercania y los mejores servicios profesionales a dis-
posicion de todas las Corporaciones Locales, independienfemente
de su tamafio, son las claves del éxito”, destacando que “una
buena Gerencia de Riesgos es la garantia para una buena gestién
publica”.

El 2° Encuentro Administracion Local-Gestores de Riesgos,
organizado por la FEMP y Aon con la colaboracién de UNESPA,
patronal del sector asegurador, tuvo también eco en las pdginas
de Carta Local. Esta segunda edicion del Encuentro, celebrado en
la sede de la FEMP, se centro en tres temas de absoluta actuali-
dad en 2006: Seguros Obligatorios, Planes de Pensiones en la
Administracion Local y el reto de la inmigracion. Se expusieron las
primeras conclusiones del Grupo de Trabajo sobre Seguros Obli-
gatorios consfituido por la FEMP, desde su Servicio de Riesgos y
Seguros, y UNESPA, y se analizo la evolucion y perspectivas en la
implantacién de planes de pensiones en las Corporaciones Loca-
les, a raiz de los recienfes cambios normativos. Por ofro lado, se

abordo el reto de la inmigracion, con la participacion de la Direc-
tora General de Inmigracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, Marta Rodriguez-Tarduchi, y del Presidente de la Diputa-
cion de Barcelona, Celestino Corbacho, y se analizaron algunas de
las soluciones que se pueden aportar desde el sector asegurador.
El Presidenfe de la FEMP, Heliodoro Gallego, clausurd el encuen-
fro destacando la importancia de la “coordinacion entre todas las
Administraciones, con la colaboracion del sector privado, para res-
ponder las demandas de los ciudadanos y alcanzar los mayores
niveles de bienestar social y econdmico”.

En el mes de julio se publicaba la nueva Ley de Mediacion de
Seguros (Ley 26/2006, de 17 de julio), que sustituye a la anferior
Ley 9/1992 y adapta nuestro ordenamiento juridico a la Directiva
2002/92/CE. Carfa Local repaso las principales novedades de la
nueva legislacion, que mantiene la independencia, profesionalidad
y fransparencia como principios bdsicos de la actuacion de los
corredores. Precisamente para reforzar la transparencia, establece
unos requisitos adicionales de informacion asi como la exigencia
de realizar un “andlisis objetivo” del mercado, que consiste en la
necesidad de que el corredor negocie el riesgo con al menos fres
enfidades aseguradoras distintas.

Por ofro lado, el Servicio de Riesgos y Seguros ha presentado,
desde las pdaginas de Carta Local, soluciones a las demandas
planteadas a las Corporaciones Locales en esta materia. Asi, se
ha analizado la problemdtica de las coberturas de riesgos en even-
tos culturales, ante la obligacién legal de contratar un seguro de
responsabilidad civil. Aon ha desarrollado un nuevo seguro de
contingencias (Aon Confingency) —cobertura de pérdidas por can-
celacion de espectaculos— que ha recibido una muy buena acepta-
cion de las Corporaciones Locales en 2006. Por ofro lado, coinci-
diendo con la aprobacion del Cédigo Técnico de la Edificacion (RD
314/2006, de 17 de marzo), esta seccion repaso los diferentes
riesgos, responsabilidades y seguros que afectan a la edificacion,
desde el seguro decenal de contratacion obligatoria al seguro mul-
tirriesgo para edificaciones.



La entrada en vigor del carnet por puntos fue tfambién
objeto de reflexion desde el Servicio de Riesgos y
Seguros, que ademds de informar a los lectores
de Carta Local de las distintas sanciones y pro-
cedimientos para recuperar los puntos, ofrecié un
seguro especifico de Aon para flotas de Corporacio-
nes Locales. Otra de las novedades presentadas
en esfas pdginas han sido los Planes de Conti-
nuidad en la Prestacion de Servicios Pablicos, un

tendencia a la estabilidad. Ademds se analizaron los efectos

de la reforma del IRPF en la prevision social de las
Administraciones Locales, repasando los nuevos
instrumentos de ahorro previstos (Planes Individua-
les de Ahorro Sistematico, Seguro de Dependencia y
Planes de Prevision Social Empresarial) y los cam-
bios en la tributacion.

Para 2007 las principales cuestiones que van a
centrar el interés, y de cuya evolucion el Servicio

instrumento que permite planificar los recursos
necesarios, a fravés de la identificacion de los
puntos criticos, para garantizar el correcto
funcionamiento de los servicios esen-
ciales ante situaciones de crisis, y que
ofrece AON RISK QUANTUM division de
consultoria de riesgos especializada de
Aon.

Por ultimo, desde el Servicio de Riesgos y Segu-
ros se ha prestado atencion a la evolucion del mercado y a las
previsiones de cara a las renovaciones de seguros, recogiendo
las principales conclusiones del Informe Anual Aon 2006 sobre el
mercado europeo de responsabilidad civil y dafios, que apuntan a
que continle la tendencia a la reduccion de primas en 2007, con

e Foro de las Administraciones Publicas
Espacio de Debate y Didlogo. Buenas Prdcticas

e El valor del Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP
Soluciones: conocimiento, experiencia, profesionalidad y
cercania

e 2° Encuentro Administracion Local - Gestores de Riesgos
— Seguros Obligatorios
— Planes de Pensiones en las Corporaciones Locales
— El refo de la Inmigracion

¢ Nueva Ley de Mediacion
Transparencia e independencia

e Coberturas para eventos de las Corporaciones Locales
Seguros de festejos y contingencias

¢ Codigo Técnico de la Edificacion
Riesgos y Seguros de los edificios

¢ Carnet de conducir por puntos
Seguros para vehiculos municipales

de Riesgos y Seguros informard puntualmente
desde estas pdginas son: el desarrollo
reglamentario de la Ley de Dependen-
cia y la especificacion del seguro de
dependencia; la definicién definitiva de
la responsabilidad civil medioambien-
tal (el plazo para trasponer la Direc-
tiva 2004/35/CE termina el 30 de abril
de 2007); la repercusion del proyecto de Ley
de Contratos del Sector Publico —en frdmite parlamentario, podria
ver la luz este afno 2007- en la coniratacion de servicios de segu-
ros por parte de las Administraciones; la nueva regulacion de los
Contratos de Seguros; y 10s nuevos riesgos como el cambio climd-
tico o las pandemias *

* Planes de Continuidad en la Prestacion de los Servicios
Publicos
Gerencia de riesgos ante sifuaciones de crisis

¢ Mercado asegurador
Precios de los seguros en 2007

¢ |RPF
Efectos de la reforma en la prevision social de las Admi-
nistraciones Locales

Perspectivas 2007

* Ley de Dependencia

¢ Responsabilidad Civil Medioambiental
¢ Proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico
o Reforma de Ley de Contratos de Seguros

* Nuevos riesgos: pandemias
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AGENDA

Premios Reina Sofia contra
las drogas

Organiza:
Fundacion CREFAT

Sinopsis:

La Fundacion CREFAT (Fundacién para la atencion a
las toxicomanias de Cruz Roja Espafiola) ha convo-
cado la edicion espafiola e iberoamericana de estos
Premios en las modalidades de Labor Social, Medios
de Comunicacion Social y Prevencion en el Ambito
Educativo y Comunitario. Cada uno de los Premios
estd dofado con 6.000 euros, y podrdn concurrir
personas fisicas o juridicas de nacionalidad espafiola
0 de cualquier pais de la comunidad iberoameri-
cana que presenten frabajos en los que se aborden
cuestiones relacionadas con las drogodependencias.
El plazo de admision de los frabajos finalizard el
proximo 31 de enero.

Informacion:

Fundacion CREFAT

Teléfono: 91 535 35 45

Web: www.cruzroja.es

Mail: fundaciones@cruzroja.es

| Congreso de la Asociacion Espafiola
para la Economia Energéfica

Madrid, 16y 17 de enero de 2007.

Organiza:
Asociacion Espafiola para la Economia Energéfica
(AEEE)

Sinopsis:

Serd el marco en el que se celebre la Asamblea Gene-
ral de AEEE. También esfan previstas varias sesiones
paralelos en las que se abordard la actual situacion
del secfor eléctrico y las politicas energéficas.

Informacién:
htfp://wbs.uvigo.es/oeee

Jornada sobre Buenas Practicas en
Telgfonia Mavil y Desarrollo Local

Santa Cruz de Tenerife, 18 de enero de 2007.

Organizan:
FEMP y AETIC

Colaboran:
Ayuntamiento de Sanfa Cruz de Tenerife y Federacion
Canaria de Municipios

Sinopsis:

La jomada, dirigida a electos y técnicos locales
con competencia en el desarrollo de programas de
innovacion tecnologica, implantacion de la sociedad

de la informacion, telecomunicaciones, urbanismo y
medio ambiente, fiene como objefivo informar sobre
la repercusion de las infraestructuras de radiocomuni-
cacion en el desarrollo local, sobre el Codigo de Bue-
nas Practicas y sobre el Servicio de Asesoramiento e
Informacion (SATI).

Informacion:
Teléfono: 91 411 25 63.

Il Jomada de Prevencion de Riesgos
Laborales. Elaboracion e implantacion
de planes de aufoproteccion de edificios
y recintos municipales

Barcelona, 30 de enero de 2007.

Organiza:
Diputacion de Barcelona

Sinopsis:

El objefivo de la jornada es conocer las prdcticas
de elaboracién y mantenimiento de los planes de
aufoprofeccion en las insfalaciones municipales,
infercambiar experiencias en el dmbifo de la profec-
cion de los trabajadores y los ciudadanos ante las
emergencias, infegrar las buenas prdcficas de la
prevencion de riesgos contra incendios al sistema
de gestion local en todos los niveles jerdrquicos y
fomentar una auténfica cultura de la prevencion en
|as instituciones.

Informacion:

Teléfono: 93 402 22 22
Fax: 93 402 24 99

Mail: maisanavarn@diba.cat

Feria Infernacional de Turismo FITUR
2007

Madrid, del 31 de enero al 4 de febrero de 2007.

Organiza:
Feria de Madrid

Sinopsis:

En su XXVII edicion, la Feria de Madrid acogerd
lo oferta furistica nacional e internacional para el
proximo afio. FITUR estard representada por mds
de 12.000 empresas participantes y 150.000 pro-
fesionales,  estableciendo confactos — comerciales,
definiendo estrategias, y renfabilizando al mdaximo
su presencia en FITUR, foro de desarrollo de nego-
cios. Paralelamente, se celebrardn foros, debates,
conferencias, seminarios y ruedas de prensa, en los
que participardn numerosas Corporaciones Locales y
Comunidades Autdnomas espariolas.

Informacién:
Feria de Madrid.
http://www.ifema.es/ferias/fitur

FEBRERO

La Gestion Deportiva Local:
problemdtica actual y fendencias
de futuro

Las Palmas, del 14 al 16 de febrero de 2007.

Organizan:
FEMP, Ayuntamiento de Las Palmas y ACAGEDE

Colaboran:
Consejo Superior de Deporfes, Cabildo Insular de
Gran Canaria, Gobiemo de Canarias y FAGD.

Sinopsis:

Analizard entre ofros, la tendencia deportiva actual, el
fejido asociativo, las concesiones administrativas y la
coordinacion supramunicipal.

Informacién:

Comision de Deportes FEMP
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: cultura@femp.es

Web: www.femp.es

Congreso de Recursos Humanos:
Ciudad de Almeria

Almeria, del 14 al 16 de febrero de 2007.

Organizan:
Ayuntamiento de Almeria y FEMP

Sinopsis:

Encuentro dirigido a responsables técnicos y politicos
de Recursos Humanos de la Administracion Publica,
el nuevo Esfafuto Bdsico del Empleado Pdblico y la
evaluacion de desempeio, entre ofros confenidos.

Informacién:

Deparfamento de Funcion Pablica y Recursos Huma-
nos FEMP

Teléfono: 91 364 37 00

Fax: 91 365 54 82

Mail: funcionpublico@femp.es

Foro sobre el Medio Ambiente y el
Mundo Local. La ciudadania participa
y debate. Nuestro compromiso con el
cambio climdtico.

Barcelona 15y 16 de febrero de 2007.

Organiza:
Diputacion de Barcelona

Sinopsis:

Este evento estd dirigido a los represenfantes de las
Enfidades Locales y a los agentes sociales y econd-
micos y a fodos aquellos que frabajan en el deso-
rollo sosfenible desde el mundo local. Entre sus
objefivos estd el de fomentar la participacion de todos



los secfores economicos y sociales en el desarrollo
de los Agendas 21 Locales y en la realizacion de los
proyectos que se deriven de ésfas.

Informacion:
Teléfono: 93 851 57 77
Mail: forumdiba@lavola.caf

ECOCITY 2007

Barcelona, del 27 de febrero al 2 de marzo de 2007.

Organiza:
Fira de Barcelona

Colaboran entre ofros:
Ministerio de Medio Ambiente, Ayunfamiento de Barce-
lona, Federacion de Municipis de Catalunya y FEMP.

Sinopsis:

Ecocity es el resultado de unir el Salon Internacional
de la Energia y el Medio Ambiente, el secfor de servi-
cios municipales y equipamientos para las ciudades
y la industria. En esta edicion, la Seccion de la FEMP
Red Espafiola de Ciudades por el Clima presentard
lo Guia de Residuos Municipales de Limpieza Viaria
que se ha elaborado con el objetivo de aportar a las
Enfidades Locales un manual practico de referencia
que les ayude en el desarrollo de modelos sosfeni-
bles de gestion de residuos, que permita ademads
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
a la atmosfera.

Informacién:
Web: www.ecocity.es

MARZO

Il Congreso Infernacional de Actividades
Fisico Deportivas de Mayores

Mdlaga, del 1 al 3 de marzo de 2007.

Organizan:
Universidad de Mdlaga, Ayunfamiento y Diputacion
de Mdlaga y Junta de Andalucia

Sinopsis:

A este congreso se calcula que acudirdn mds de 800
profesionales con la finalidad de constituir un foro de
encuentro e intercambio de experiencias sobre los
avances producidos en acfividades de esta indole.
El Congreso incluird en el proyecto cuatro dreas de
conocimiento relacionadas con la salud y la con-
dicion fisica, la diddctica, la gestion y los recursos
de actividades, y el lado psico-social de la actividad
fisico-deportiva.

Informacién:

Universidad de Mdlaga

Teléfono. 952 13 11 21

Fax: 952 28 38 00

Mail: info@cimayores-malaga07.com
Web: cimayores-malaga07.com

V Conferencia Europea de Ciudades y
Pueblos Sostenibles

Sevilla, del 21 al 24 de marzo de 2007.

Organizan:
Ayuntamiento de Sevilla e ICLEI

Colaboran:
Ministerio de Medio Ambiente, FEMP, Junta de Anda-
lucia y Universidad de Sevilla.

Sinopsis:

La Seccion de la FEMP Red Espaiola de Ciudades
por el Clima colabora con la V Conferencia Europea
de Ciudades y Pueblos Sostenibles, cuyos objefivos y
metfas son acelerar la sosfenibilidad local en Europa,
iniciar un debate sobre los femas clave derivados de
los Compromisos de Aalborg, descubrir las herra-
mienfas mds recienfes, guias y métodos creados,
involucrar a la proxima generacion, y de acuerdo con
el propio lema de esfa Conferencia, difundir la soste-
nibilidad “llevando compromisos a la calle”.

Informacion:
Web: www.sevilla2007.org

|V Encuentro de Juventud:
Juventud y Ciudadania

Albacete, 28 y 29 de marzo de 2007.

Organiza:
ASTE

Colaboran:
FEMP, INJUVE y Ayuntamiento de Albacete

Sinopsis:

Con esfe encuentro se prefende conocer mejor la
realidad de la poblacidn joven y sus desigualdades;
promover la plena ciudadanio; identificar los modelos
de infervencion de las politicas de igualdad y de parti-
cipacion en fodas las dreas de las Admin. Pablicas.

Informacion:

ASTE

Teléfono: 91 522 02 26.
Mail: aste@infoaste.org
Web: infoaste.org

ABRIL

IV Feria Infernacional de Seguridad y
Emergencias
Zaragoza, del 25 al 27 de abril de 2007.

Organiza:
Euroseg Eventos

Colaboran:
Ministerio del Interior, Interpol, Europol y FEMP.

Sinopsis:

La IV Feria Infernacional de Seguridad y Emer-
gencias, Infegra + Seguridad, se ha consolidado
como el evento global mds profesional y exclusivo
del mundo de la seguridad y los emergencias. En
el marco de esta cifa se celebrardn CONJEPOL (IV
Congreso Internacional para Responsables Municipa-
les y Jefes de Policia Local) y el | Foro Abierto de
Grandes Ciudades, también se celebrardn DIRSEG (lll
Congreso Internacional de Directores de Seguridad)
y EMERGENCIAS (Il Congreso Infernacional de Emer-
gencias).

Informacidn:

EUROSEG

Teléfono: 94 449 50 66.

Fax: 94 440 92 29.

Mail: info@integramasseguridad.com
Web: interagramasseguridad.com

OCTUBRE

Municipalia
Lleida del 23 al 26 de octubre de 2008.

Organiza:
Fira de Lleida

Sinopsis:

Esta Feria se ha convertido en la cifa de referencia
para las primeras firmas del secfor. La variedad
y la calidad de la oferta convierten el salon en un
espacio afractivo donde los responsables de las
Administraciones Locales, acompafiados de los téc-
nicos, encontrardn todas las posibilidades para pla-
nificar todas las inversiones municipales y asi poder
mejorar los equipamientos y servicios municipales y
garantizar, de esfa forma, la calidad de vida de los
ciudadanos.

Informacién:

Fira de Lleida

Teléfono: 973 70 50 00
Fax: 97320 21 12

Mail: firo@firadelleida.com
Web: firadelleida.com
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EMPRESAS

Nueva gama
de perfileria de Pladur

Pladur ya ha empezado a comercializar su nueva gama de per-
files de acabado en PVC cuya aplicacion estd especialmente indi-
cada para puntos criticos como esquinas, cantos de placa, arcos,
remates especiales y ofros, proporcionando mejora en los acaba-
dos finales de obra. La gama se compone de cinco tipos de perfi-
les que se adaptan a las caracteristicas de las diversas superficies
donde se vayan a aplicar. La gama se completa con la cinta de
guardavivos de PVC.

La instalacion es sencilla, ya que los perfiles se pueden fijar con
una grapadora manual.

Premios AUTELSI 2006

La Asociacion Espafola de Usuarios de Telecomunicaciones y
de lao Sociedad de la Informacion, AUTELSI, ha convocado la Xl
Edicion de sus Premios, destinados a reconocer la innovacion y
la excelencia en el secfor, como confribucion al desarrollo de la
Sociedad de la Informacion y, sobre fodo, para reconocer los méri-
tos y esfuerzos en este campo de entidades publicas, privadas,
personas, grupos de trabajo e instituciones.

Las bases de la convocatoria estdn disponibles en:
www.autelsi.es.

AUSA aumenta su presencia
en los Emiratos Arabes

Las ventas de AUSA en
los Emiratos Arabes han
marcado un importante
récord en 2006, fras
los acuerdos alcanza-
dos con la firma Kanoo,
muy conocida en los
paises del Golfo y con
un enorme potencial en
varios Emiratos de esta
Zona.

La riqueza generada
en la region, sobre todo
por la explofacion de
Sus recursos naturales,
estd reactivando  sec-
tores en los que AUSA
tiene mucho que decir,
como por ejemplo el de
la construccion, en el que resultan de gran ufilidad los dumpers y
carretillas de la marca espariola.

AmbiScene, la propuesta de Philips
para iluminacion comercial

Philips ha presenfado recientemente AmbiScene, un concepto
de iluminacion flexible especialmente disefiada para entornos
comerciales y ayudar a crear experiencias de compra sugerentes
y positivas; la iluminacién AmbiScene puede cambiar de todas las
maneras imaginables y adaptarse las motivaciones del cliente o
reforzar la identidad de marca, la presentacion del producto o las
actividades promocionales.

AmbiScene es el frufo de un dilatado proceso dirigido por Phi-
lips para, una vez estudiadas las fendencias socioculturales y los
desafios del sector, canalizar la experiencia propia en férmulas que
confribuyan a superar estos refos.



Guia para la implantacion de un sistema

de costes en la Administracion Local

FEMP

La Guia que se presenta es el resulfado de la experiencia com-
partida entre once Ayuntamienfos, sus respectivas Universidades y
la FEMP, parfiendo del andlisis de tres servicios municipales (ser-
vicios sociales, deportes y recogida, frafamiento y eliminacion de
residuos). En la Guia se recogen las pautas seguidas y los resulta-
dos alcanzados para llevar a cabo la implantacion de un sistema
de costes e indicadores en la Administracion Local.

Este proyecto, enmarcado en la docirina de la Nueva Gestion
Publica, ha conseguido el objefivo de la elaboracion de una tabla
de indicadores para la comparabilidad en la Administracion Local,
en una concepcion muy cercana a la experiencia de la Audit.
Comision, ya que es la primera vez que en Espafa se realiza un
proyecto consensuado por los gestores y en el que participa el
ambito universitario.

Constituye un documento prdctico de obligada lectura para ges-
tores, gobernantes, ciudadanos e instituciones tales como el Tribu-
nal de Cuentas que quieran disponer de una metodologia rigurosa
para el cdlculo y la comparabilidad de los costes de los servicios
publicos locales.

Fi Lt iy

PUBLICACIONESLOCAL

Fundaciones

BOE

En esta publicacion se recoge un andlisis del articulo 34 de la
Constitucion Espanola, asi como de la Ley de Fundaciones, Ley
de Régimen Fiscal de las Entidades sin fines Lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo. También el Reglamento de Fun-
daciones de Competencia Estfatal, Reglamento de Registro de Fun-
daciones de Competencia Estatal, Reglamento para la Aplicacion
del Régimen Fiscal de las Entidades sin fines Lucratfivos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo, Real Decreto de 14 de marzo de
1999 sobre reorganizacion de servicios de la beneficencia particu-
lar e Instruccion para el Ejercicio del Protectorado del Gobierno; y
finalmente, Legislacion complementaria y de Comunidades Auto-
nomas.

Impuesto sobre Actividades

Econdmicas. Tarifas e Instruccion

BOE

Esta publicacion analiza los siguienfes contenidos:

— Ley Reguladora de las Haciendas Locales (parcial)

— Real Decreto Legislativo por el que se aprueban las Tarifas y la
Instruccion del Impuesto

— Real Decreto Legislativo por el que se aprueban las tarifas y la
Instruccion del Impuesto correspondientes a la actividad gana-
dera independiente.

— Gestion del Impuesto y delegacion de competfencias en materia
de gestion censal.

— Delegacion y colaboracion en la inspeccion el Impuesto.

El agua en tus manos:

usos, gestion y nuevas fuentes

Aqualia y Universidad Juan Carlos de Madrid

La obra recoge excelenfes trabajos en los que distintos autores
explican, cada uno desde el campo de su especialidad, los refos
que deben asumir los actores que infervienen en la gestion del
ciclo integral del agua, derivados de los cambios que estd expe-
rimentando la sociedad espafiola. La Directiva Marco del Agua,
la busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento, la gestion en
situaciones de sequia, la situacion de los regadios, el cambio de
orientacion al que se ven obligados las empresas que trabajan en
el Sector, o la ufilizacion de aplicaciones matemdticas para lograr
un uso mas eficiente del agua son, entre otros, algunos de los
temas incluidos en la publicacion.
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GENTE

Premio Nacional de las Lefras 2006

Me siento “comodamente extranjero” en todas partes

Escritor madrilefio de origen berciano y residente en San
Sebastidn. Con tantas denominaciones de origen ;Donde se
siente “en casa“?

La verdad es que yo soy todo eso. Mi familia es del Bierzo, yo
naci en Madrid y fengo mi residencia en San Sebastidn. Las ires
estdn absolutamente presentes y marcan fres lineas en mi “hecho
de escribir’. Digamos que me siento “comodamente exiranjero en
todas parfes”.

¢Hasta que punto sus obras son “hijas de sus lugares™?

Cuando uno hace narracion realista y se lo toma como obra de
arte, se suele dejar la piel y, con ella, el mundo que fiene alrede-
dor; el mundo que yo he tenido ha sido bdsicamente ese, lo que
no impide que alguna ofra novela se pueda desarrollar en América
0 en la Antdrtida, el paisaje mads insélito y mas lejano al Bierzo
que uno se puede imaginar.

Farmacéutico de carrera, amante de la investigacion y, por
supuesto, escrifor. ;Qué marca cada una de esas facetas en
su vida diaria?

Ahora me ocupo de la literatura. La investigacion es un animal
que corre demasiado deprisa y, una vez que pierdes el primer tren,
es muy dificil engancharse de nuevo.

Premio Nacional de las Letras Espafiolas 2006. Usted ya
ha ganado otros premios y ha sido finalista en algunos muy
prestigiosos ¢Como se recibe éste al que muchos califican de
“el mds importante después del Cervantes”?

Es un placer y un orgullo, porque es un reconocimiento a tfoda
la obra, algo que uno no ha pedido y que fe otorgan precisamente
comparieros cualificados y representantes las Academias de todas
las lenguas del Estado; tiene un valor muy especial.

30.000 euros es la dotacion del Premio. Una famosa autora,
al ganar un premio con una importante dotacién econdmica,
dijo que iba a “comprar tiempo” ;qué comprard usted?

Creo que haré una OPA a ENDESA, y con lo que sobre, ofra a
Iberdrola o a lo que venga.

Raul Guerra Garrido

Su altimo libro lleva por
titulo “La Gran Via es New
York” ¢El fitulo es revelador
de sus contenidos?

Fue el mejor titulo que se

me ocurrio, porque es muy metaforico de esa calle de Madrid. Los
madrilefios siempre la llamaron Gran Via; aunque durante muchos
afios se llamoé en realidad Avenida de José Antonio, o Avenida de
los Obuses, durante la Guerra Civil, o Conde de Pefialver, en afos
anteriores, nadie la llamé nunca con esos nombres. La Gran Via
fue el corte que separaba el Madrid de los Austrias de la moderni-
dad. Y esa frase, “La Gran Via es New York”, fue la expresion de
asombro que llya Ehremburg, el famoso escritor ruso, dijo durante
la Guerra Civil, admirado anfe esa calle en la que durante mucho
tiempo estuvo situado el edificio mds alto de Europa, que fue el de
Telefonica.

Novela negra, historia y también ensayo en su obra

Haga lo que haga, al final se convierte en novela. Incluso cuando
infento hacer un minimo ensayo, al final se convierte en un hecho
narrativo. Los novelistas nos expresamos con anécdotas con cate-
goria de metdafora, mds que con ideas.

¢Prepara ahora una nueva novela?

Estaba “empezando a acabar” una, pero el Premio me ha lle-
gado un poco como aluvién. Me gustaria tenerla terminada en pri-
mavera, a ver si es posible cumplir plazos *

Nacido en Madrid en 1935, Raul Guerra Garrido se doctor6 en Far-
macia y se establecio en San Sebastian en 1960, ciudad en la que ha
ejercido como farmacéutico. En 1969 publicd su primera novela, “Ni
héroe ni nada”“, a la que siguieron en afios posteriores “Cacerefio”, “El
pornografo” y “jAy!”, que le valio el Premio Ciudad de Oviedo. En 1976
ganaba el Premio Eugenio Nadal con “Lectura insolita de “El Capital™,
y en 1984 quedaba finalista en el Planeta con “El ano del wolfram®;
posteriormente, recogeria el Premio Novela Negra de Gijon por “Tantos
inocenfes”. Es también autor de “El Sindrome de Scoft”, “El ofofo siem-
pre hiere” y, mds recientemente, de “La Gran Via es New York”. A fina-
les del pasado afio, el Ministerio de Culfura le galardond con el Premio
Nacional de las Lefras 2006, por el conjunto de su labor liferaria.

© Joserra Sanfamaria
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